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[. INTRODUCCION

Los paises de laregion durante la década de los ochenta, se han enfrentado aun doble dilema de politica
econémica: se aplicaron paquetes de ajustes externos e internos con el objetivo de recuperar
equilibrios de corto plazo y estabilizar la evolucionde las variables macroeconomicas; se emprendieron
reformas estructurales orientadas a una mayor liberalizacion de la economia (desregulacion) y a la
disminucion del papel del Estado en la actividad econémica. En estas reformas la liberalizacion
comercial {unilateral) ocupé un papel central. Sin embargo, la evolucion de la economia internacional
y particularmente del comercio (caracterizado por el proteccionismo en muchos sectores de insercion
relevante para la region), no permitieron obtener todos los beneficios que la especializacion hubiera
posibilitado.

La creacion del MERCOSUR constituyé una de las respuestas de largo plazo que los paises del
Cono Sur vislumbraron para completar su proceso de insercion internacional, posibilitando un mayor
crecimiento y desarrollo de sus economias. En este contexto, es que debe entenderse el proceso de
integracion regional actual, lo cual plantea una sintonia muy distinta al predominante entusiasmo de
la década de los sesenta con los mercados ampliados que permitian profundizar el proceso de
sustitucion de importaciones.

Uno de los puntos en debate desde los inicios de la presente propuesta regionalista fue el de la
credibilidad del proceso de integracion en la subregion. Dos tipos de motivos influyen en este
problema: décadas de retorica integracionista en la region sin resultados concretos en términos de
incremento en la interdependencia entre las economias; desequilibrio entre los objetivos propuestos
(creacion de un mercado comun con libre circulacion de bienes, servicios, personas y capitales) y los
medios para alcanzarlos (la situacion de las economias al inicio del proceso y el tiempo asignado para
alcanzar los objetivos propuestos). De algiin modo, el Tratado de Asuncion que es un tratado para
la construccion de un Mercado Comun (y no uno de creacion de un Mercado Comun) da cuenta de
las tensiones entre aspiraciones y posibilidades que han venido caracterizando a este proceso.

Una caracteristica que tiene el tema de la integracion regional es su capacidad de establecer toda
clase de vinculos con la amplia gama de preocupaciones econdmicas, sociales y politicas que afectan
anuestros paises. Esta caracteristica si bien por un lado puede enriquecer el analisis de los problemas,
también cuando la misma es dominante, le otorga a la tematica una amplitud que termina eliminando
toda posibilidad de analisis y estudio serio.

Este trabajo se ha propuesto un analisis especializado y restringido a lo que es el MERCOSUR
entanto acuerdos aprobados o programados por los Estados Partes, lo que acota de una manera clara
los temas a estudiar. Esta perspectiva constituye un aspecto esencial del trabajo en la medida que la
misma permite delimitar el nivel de credibilidad del proceso de construccion del MERCOSUR y tener
una idea de cual ha sido la senda de aproximacién que los términos de la negociacion (los acuerdos)
vienen estableciendo. El objetivo es delimitar el nicleo central del proceso de integracion y de ahi
realizar inferencias respecto a su credibilidad y a la evolucion previsible. Para lograr aplicar esta




perspectiva analitica se ha privilegiado uno de los tantos vinculos que los estudios sobre temas de
integracion plantean, este es el referido al que se establece entre los analisis institucionales de politica
internacional y el que se realiza desde la perspectiva econdmica, privilegiando en este caso todo lo que
refiere a la integracion comercial.

El trabajo se organizo en seis capitulos. En el segundo se desarrolla el objetivo general del
trabajo y la metodologia seguida para lograrlo. En el tercer capitulo, se desarrollan los elementos que
hacen al orden juridico que se viene construyendo entre los Estados Partes dela iniciativa. En el cuarto
capitulo, se analizan los aspectos constitutivos esenciales de una zona de libre comercio, tal cual se
han venido configurando en estos dos afios de vida del Tratado. En el quinto capitulo se aborda el tema
de la creacion de la Unidon Aduanera descomponiendo los distintos elementos que conforman la
politica comercial comun, ademas se incorpora la dimension sectorial a través de una revision de los
distintos acuerdos. Finalmente, en el ultimo capitulo se hace una presentacion global de las principales
conclusiones del trabajo a la luz de las preguntas originalmente planteadas.




1I. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

El presente capitulo esta organizado en dos secciones. En la primera se definen los objetivos generales
y especificos del trabajo, asi como el marco general del analisis. En la segunda se desarrolla la
perspectiva adoptada para evaluar los resultados de la negociacion en las dimensiones privilegiadas
en el trabajo (juridico- institucional y comercial).

A. Objetivos y marco general

El objetivo del presente estudio es el de evaluar el conjunto de las medidas acordadas y su significado
en cuanto al fortalecimiento de la interdependencia entre los cuatro Estados Partes. Para ello se
privilegian los acuerdos alcanzados tanto del punto de vista comercial como institucional, campos en
donde se registranlos avances y los compromisos mayores. La agenda de negociaciones esta en pleno
desarrollo, y se hace dificil establecer un diagndstico preciso de la magnitud de la distancia entre los
objetivos expresados en el Tratado y la situacion real de la construccion del MERCOSUR. La
valoracion del resultado de las negociaciones en relacion a lo que esta previsto lograr en los plazos
prefijados, y su relacion con lo quepodria preverse de acuerdo a la teoria de la integracion, dara una
pauta genérica de viabilidad en cuanto al logro de los objetivos enunciados en el Tratado y la
credibilidad que registra el proceso de construcciéon de un Mercado Comin.

Laevaluacion del avance del proceso integracionista, presenta algunas caracteristicas especificas
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que hacen necesaria la discusion de un marco general en el cual situar el analisis y definir con clatidad
cual sera el campo de estudio especifico.

En el proceso de construccion de una entidad integrada que responde a una voluntad politica
y que necesariamente debe incorporar una gran diversidad de grupos de intereses, aparecen dos
estructuras que cubren, siguiendo logicas distintas, todo el itinerario de puesta en practica de una
economia multi-pais.

En primer lugar, existe la dindmica discurso-negociacion-puesta en practica de lo acordado.
Esto responde a un proceso no lineal de:

- toma de conciencia y elaboracion de conceptos -que incluye la traduccion de intereses en
objetivos y metas;

- busqueda de acuerdos con los otros integrantes que actiian como contraparte -oponentes
y/o socios- y;

- aplicacion de lo acordado a los efectos de alcanzar metas comunes que sean coherentes con
el conjunto de los objetivos, que hayan sido reconocidos como comunes por todos los
participantes en la negociacion.




En rigor, todos estos aspectos estan presentes simultaneamente en todas las etapas de un
proceso, sin que se pueda aislar uno de los otros. Sin embargo, el peso relativo que alguno de ellos
puede tener en ciertos momentos, lo hace jugar un papel determinante. En el estado actual de la
construccion del MERCOSUR, ios aspectos referidos a las negociaciones entre los socios, tienen una
relevancia tal que aparece como un tema de analisis en si mismo. Por tanto, y dentro de este marco,
la primera exigencia metodologica esla de establecer con precision el terreno del analisis. In este punto
la opcion es la de referirse exclusivamente al ambito de la negociacion y sus resultados en términos
de acuerdos alcanzados.

En segundo Iugar, a teoria de la integracion proporciona un marco analitico especifico que
permite asir las cuestiones de fondo y sacar conclusiones sobre la direccion global del proceso
integrador. Nos referimos al conjunto de las definiciones clasicas de la teoria de las uniones aduaneras
y de las etapas de la integracion .

Losdistintos estados bajo los que se puede presentar el proceso por el cual economias separadas
se amalgaman en regiones mas amplias, son en cada caso ‘‘piezas unicas’’. Asi, las etapas de la
integracion sonuna abstraccionteorica mas que uncamino historico. Esto hace que sea necesario tener
en cuenta todas las definiciones a la vez, a los efectos de ubicar cada acuerdo en relacion a cada una
de aquellas formas de estilizacion de la realidad, sin que se pueda proceder a un anélisis lineal %,

Las medidas necesarias para la realizacion de la integracion de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, han sido estructuradas en forma de proyecto de “‘Libro Blanco’’ del MERCOSUR por
Aragao (1991). Sin embargo, el disefio de la agenda para la negociacion durante el periodo de
transicion, segun la decision 01/92 del Consejo del Mercado Comun (Cronograma de Las Leiias), no
siguio laslineas fundamentales de esta propuesta y la subdivision de los temas a tratar en los sub-griipos
de trabajo, que se crearon a partir de la misma decision, siguié un patron que dificulta en algunos casos
la evaluacion sistematica del proceso global.

Por esta razon, para poner en relacion los resultados de la negociacion con la teoria de la
integracion, y asi poder efectuar una consideracion del significado de los acuerdos, trascendiendo la
mera clasificacion tematica de los misimos, ha sido necesario hacer una lectura de estos resultados
siguiendo un ordenamiento algo diferente al previsto en el Cronograma de Las Lefias. Por otra parte,
entanto que se trata dela evaluacionde un proceso concreto, donde notodo loavanzado tienela misma
significacion, se han priorizado los grandes temas que hacen a la parte sustantiva de la puesta en
practica del MERCOSUR. Asi, se pondra el acento en los aspectos institucionales, comerciales, y
productivos. En este sentido, la opcion elegida deja fuera del estudio aspectos que aparecen en la
negociacion para la constitucion del MERCOSUR, pero que retoman procesos que tienen una larga
evolucion anterior, y que forman parte de realidades que trascienden el ambito cuatripartito, como por
ejemplo todos los aspectos referidos a la integracion fisica (en sus distintas dimensiones de
comunicacion y de manejo racional de ciertos recursos productivos basicos) que remiten al espacio
geografico de la Cuenca del Plata.




B. Metodologia

La informacion de base para la evaluacién de la marcha del proceso de negociacion, esta constituida
por el propio Tratado, por las Decisiones de Consejo del Mertado Comiin (CMC) y las Resoluciones
del Grupo del Mercado Comun (GMC). Sin embargo, y aiin teniendo en cuenta que este es el nivel
cierto de acuerdos alcanzados, el ambito de la negociacion es mucho mas vasto. No parece razonable
limitarse unicamente a esta informacion a los efectos de desentraiiar la estrategia revelada en la
gestacion del MERCOSUR y la credibilidad que el proceso de integracion viene construyendo. Asi
por ejemplo, es necesario incorporar adecuadamente las declaraciones surgidas de las Reuniones de
Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales y la informacion sobre el estado actual de
algunas aspectos de las negociaciones en los Sub-Grupos de Trabajo (SGT) del GMC, los resultados
de las reuniones de Ministros, Grupos ad-hoc, etc.

La pregunta que surge en relacion a la evaluacion del estado actual de la trayectoria real del
MERCOSUR, esla siguiente: ;qué significado tienen estos acuerdos, en el sentido de ser instrumentos
que pauten efectivamente el proceso?.

Esta cuestion remite a tres dimensiones distintas. La primera, se refiere al poder vinculante de
las decisiones y resoluciones emanadas de los organos previstos en el Tratado de Asuncion. La
aproximacion de este aspecto conduce a la necesidad de hacer referencia a la estructura institucional
actual del MERCOSUR, no ya desde el punto de vista descriptivo, sino entanto proceso de gestacion
de un sistema de derecho y su relacion con las fuentes originarias de derecho ya existentes. La
dilucidacion, hasta donde sea posible, de esta faceta de la interrogante, es parte integrante de la
evaluacion global. Mas aun, representa un punto de partida ineludible® de la misma. Setrata de generar
un ordenamiento 1ogico de esta dimension del analisis que sirva como estructura de referencia que
permitaentender ladimension institucional y tener una idea clara delajerarquiarelativa de los acuerdos
desde el punto de vista de su poder vinculante.

La segunda dimension trata de la sustancia economica que los acuerdos de integracion tienen
en términos de posibilitar un incremento del relacionamiento entre las economias del MERCOSUR.
A partir de los distintos enfoques teoricos es posible definir, cuales son los principales prerrequisitos
(y las distintas alternativas posibles) que es necesario resolver para lograr el objetivo deseado de la
libre circulacion de bienes y servicios. Los aspectos vinculados con la libre circulacion de factores no
se han considerado debido a que atin no registran un desarrollo minimo a nivel de los acuerdos entre
los Estados Partes.

La tercera dimension tiene relacion con la secuencia temporal en que los acuerdos se van
lograndotanto los referido a los aspectos juridico- institucionales como los vinculados con las distintas
dimensiones de la integracion economica.

Ensintesis se buscd conjugar tres tipos de dimensiones: la juridico- institucional, establecida por
la generacion de fuentes de derecho; la tematica, determinada por los distintos niveles de integracion




en que se traduce el modelo de construccion, y la temporal que da cuenta de la secuencia en la cual
se van construyendo los acuerdos.

El procedimiento de trabajo que se empled consistid en considerar sistematicamente los
siguientes aspectos:

- disefio tematico global (tanto en la dimension del orden juridico como en la referida a la
creacion de la Union Aduanera). v

- definirenformabreve pero precisa el concepto juridico o econdmico que se esta considerando;
- en cada tema se ha tenido en cuenta, lo que al respecto esta contenido en el Tratado de

Asuncidn, en el conjunto de decisiones y resoluciones, junto con el tratamiento que prevé
el Cronograma de Las Leiias para ese punto.

- evaluacion general de la situacion del punto que se esta considerando.




[I. EL ORDEN JURIDICO INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

En este capitulo se plantearan las modalidades institucionales y las manifestaciones normativas que
le han dado contenido a este novedoso proceso subregional.

Larapidez en la evolucién de los procesos que actualmente caracteriza al sistema internacional,
las peculiaridades en el surgimiento del MERCOSUR y el contenido mismo del Tratado de Asuncion,
llevaron a plantear desde los inicios algunas dudas y cuestionamientos sobre la solidez del proceso,
sus bases y objetivos, su relacién con el sistema interamericano y con el sistema del comercio
internacional.

La ratificacion del Tratado, la aprobacion del Protocolo de Brasilia para la solucion de
controversias, las decisiones y resoluciones tomadas, asi como la continuidad en el funcionamiento
institucional y en las cumbres realizadas, han planteado recientemente otras dudas y problematicas
vinculadas con los avances realizados, que constituyen el patrimonio adquirido, y con la marcha del
proceso. Por otra parte, también importa considerar los efectos vinculantes de las decisiones y
resoluciones, su relacion con los objetivos del Tratado, y las perspectivas en la consolidacion de este
esquema subregional.

Este conjunto de problemaéticas puede sintetizarse en cuatro puntos: ;de qué se parte en el
MERCOSUR y qué objetivos se plantean?; jcuales son las bases sobre las cuales se asienta el proceso
de integracion?; ;qué mecanismos, instrumentos, y Organos se utilizan para alcanzar los objetivos
planteados?; y ;coémo se traducen los actos de los 6rganos y los instrumentos en el funcionamiento
del MERCOSUR?

La organizacion de este capitulo tiene relacion conlas interrogantes planteadas. En primer lugar,
del anélisis del Tratado de Asuncidn surgen sus caracteristicas, objetivos, principios e instrumentos.
Esa aproximacion al tratado fundacional de un proceso de integracion, nos permite delimitar el marco
normativo sobre el cual se asienta y los canales para alcanzar los objetivos planteados.

En segundo lugar, el estudio de los 6rganos y fuentes de derecho, permite aprehender cual es
la estructura institucional del MERCOSUR, y las competencias de los organos para alcanzar los
objetivos formulados. Por otra parte, el anélisis devela el encadenamiento de legalidad por el cual los
actos de los 6rganos del MERCOSUR son obligatorios para los Estados Partes.

La tercera seccion analiza el funcionamiento del MERCOSUR. Para ello es de fundamental
importancia el estudio de la legalidad de los actos de los 6rganos del MERCOSUR. Esa legalidad
proviene de la delegacion de competencias de losEstados Partes en funcién delos objetivos, que indica
el Tratado de Asuncién. El contenido de esos actos (decisiones del Consejo del Mercado Comun y
resoluciones del Grupo Mercado Comiin), que constituyen la fuente derivada de derecho del
MERCOSUR, es de primordial importancia para ubicar el avance real del proceso de integracion. El
analisis de esos actos deja entrever distintas modalidades de obligatoriedad y generalidad: no todos




caracteristica lleva a definir al Tratado como acuerdo marco: los instrumentos que se indican en el
mismo, para alcanzar el objetivo del Tratado, deben ser desarrollados en otros convenios y actos
juridicos vinculantes.

El Tratado sin embargo, plantea en los Anexos, algunas obligaciones directamente aplicables,
vinculadas con el funcionamiento institucional (conformacién de subgrupos de Trabajo), los
instrumentos planteados (Programa de Liberacion Comercial, régimen general de origen y clausulas
de salvaguardia) y la solucion de controversias entre los Estados.

Elhecho de que el Tratado de Asuncion tenga un objetivo general cuyo cumplimiento depende
de los futpros actos juridicos vinculados con los instrumentos que se acuerden, le otorga un caracter
provisorip en los aspectos instrumentales; lo que est4 explicitamente sefialado, relacion a los 6rganos
del MERCOSUR (arts. 16 y 18). Este caracter transitorio instrumental e institucional, no cuestiona
los principios que constituyen bases fundamentales del derecho de los tratados, donde se deduce que
esfundamental el objeto y fines deun Tratado, no importando su perpetuidad en eltiempo o laamplitud
de sus objetivos. De ello se deriva que, aunque el Tratado de Asuncion sea un tratado marco y que
a su vez esté revestido del caracter de transitorio en algunos aspectos (arts. 16 y 18 del Tratado), el
MERCOSUR constituya un novedoso proceso subregional, que se asienta sobre un determinado
orden juridico, que tiene en el Tratado de origen su piedra angular.’

El Tratado de Asuncion esta abierto a la adhesion de los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, segun lo estipula el art. 20. Esta posibilidad esta condicionada
temporalmente (cinco afios de vigencia del Tratado), exceptuando los paises que no formen parte de
ningln esquema subregional de integracion. Esta posibilidad de adhesion de los Estados miembros de
ALADI, cumple a su vez con el requisito del Tratado de Montevideo de 1980, en cuanto a las normas
generales de aplicabilidad para los Acuerdos de Alcance Parcial (art. 9, inc.a); y art. 4 literal g) de la
Resolucién 2 del Consejo de Ministros de ALADI).

Finalmente, el objetivo del Tratado de Asuncion, la conformacion del Mercado Comun, permite
incluir al mismo entre los acuerdos multilaterales de vocacion regional que estan orientados a la
consecucion de una integracién econdémica regional.

2. Los principios definidos

El capitulo primero del Tratado de Asuncion, contiene ocho articulos y define los propdsitos,
principios ¢ instrumentos. La reciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados Partes (art.
2); la no discriminacién entre los mismos (art. 8 inciso d)); las diferencias puntuales de ritmo en el
Programa de Liberacion Comercial para Paraguay y Uruguay (art. 6); el trato nacional para productos
provenientes de cualquier Estado Parte (art. 7); la transparencia en la coordinacion de politicas
nacionales para asegurar condiciones equitativas de comercio con terceros (art. 4) y el principio pacta
sunt servanda relacionado con los prejuicios que puedan surgir de las negociaciones comerciales
externas (art. 8 incisos s) y b)); contituyen los principios del Tratado de Asuncion.
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a. El principio de reciprocidad

El art. segundo sefiala escuetamente que el Mercado Comun estar4 fundado en la reciprocidad de
derechos y obligaciones. Este articulo ha generado controversias juridicas, debido a la tradicién
existente desde los sesenta en materia de derecho econdmico internacional sobre trato especial y
diferenciado. En particular, el derecho de la integracion en América Latina habia incorporado
primeramente en el Acuerdo de Cartagena (capitulo XIII, arts. 91 a 108) y luego en el Tratado de
Montevideo de 1980 el trato especial y diferenciado para socios de menor desarrollo econdémico
relativo (capitulo tercero). El Tratado de Montevideo de 1980 llega todavia més lejos en la
incorporacién del trato especial al consagrar en su articulo 15 la no reciprocidad y la cooperacion
comunitaria como principios de base en el proceso de integracion,

Enlo que concierne a la compatibilidad de este principio conla normativa de ALADI, el Tratado
de Montevideo de 1980 posibilita los acuerdos de alcance parcial de cualquier modalidad arts. 8 y 14),
siempre que contengan tratamientos diferenciales en funcién de las tres categorias de paises
reconocidas por el Tratado (art. 9, inc. d).

Al compatibilizar las distintas normas que regulan el principio de reciprocidad, se constata que
las unicas excepciones al mismo y que hicieran posible la convalidacién del Tratado como Acuerdo
de Alcance Parcial n° 18, se encuentran enlas diferencias puntuales de ritmo para Paraguay y Uruguay
(art. 15 del Tratado de Asuncidn). Las mismas estan referidas al ritmo diferente en la reduccion de
las listas de excepciones, lo cual determina que esos dos paises culminen con un afio de posterioridad
a Argentina y Brasil la desgravacion arancelaria en el marco subregional (art. séptimo del Anexo I del
Tratado). La diferencia tal como sefiala el articulo 15 del Tratado de Asuncién es puntual y referida
al ritmo de desgravacion para la lista de excepciones, no afectando el resto del universo arancelario
(articulo tercero), ni las preferencias acordadas en acuerdos de alcance parcial entre los Estados Partes
en el marco de ALADI (articulo cuarto, Anexo I del Tratado), ni a las restricciones no arancelarias
que deberan ser eliminadas al 31 de diciembre de 1994, para todos los paises (articulo décimo).

De esta manera y a pesar de que existe opinidn juridica que sefiala la posibilidad de renegociar
el punto referente al principio de trato diferenciado en la elaboracion del Tratado definitivo (¢), el
Tratado de Asuncion se inserta en la nueva tendencia internacional de remarcar los derechos y
obligaciopes de los Estados Partes de cualquier convenio, antes que insistir en la aplicaciéon de un
tratamiento diferenciado.

b. Los otros principios

Entre los otros principios ubicamos el de transparencia en las politicas nacionales de comercio (art.
4); el principio pacta sunt servanda de derecho internacional, por el cual los Estados soberanos que
llegan a un acuerdo en derecho internacional deben cumplirlo (art. 8, incisos a) y b)); el principio de
convergencia que obra también como norma general para la consolidacién de un Acuerdo de Alcance
Parcial en ALADI (art. 8, inc. ¢)); y el de no discriminacion (art. 7 y 8, inc. d)).
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El principio de transparencia que marca el art. 4 del Tratado, tiene como finalidad el impedir
o inhibir toda importacién cuyo precio esté influenciado por cualquier mecanismo de practica desleal.
La armonizacion de estos topicos son objeto de negociaciones en los subgrupos de trabajo y resultan
sustanciales paraimpedir distorsiones al funcionamiento de un Mercado Comun, o de un proceso que
tienda al mismo. La faceta externa de este principio y que esté indisolublemente unido al mismo, lo
constituyen los incisos a) y b) del art. 8, ya que los Estados Partes no pueden afectar intereses de los
otros Estados Partes o los objetivos del Mercado Comiin en las negociaciones que realicen entre si
o con terceros de la ALADI.

El principio de convergercia se ubica entre las normas generales que debe cumplir un Acuerdo
de Alcance Parcial para ser formalizado en ALADI (art. 9, inc. ¢) del Tratado de Montevideo).

Finalmente en cuanto al principio de no discriminacion, el Tratado de Montevideo de 1980 lo
consagra como ya lo hiciera la ALALC, mediante la incorporacion de las clausulas de la nacién mas
favorecida y del trato nacional enunciadas en los arts. 44, 45 y 46, que se encuentran en el Tratado
de Asuncién en los arts. 7 y 8 inc. d). La norma que consagra el trato nacional ya ha sido establecida
en otrosacuerdosde integracién y no necesita mayores comentarios ya que se relaciona estrechamente
con el objetivo del Tratado.

El principio de no discriminacion encuentra sus limites en el Tratado de Montevideo en la
multiplicidad de mecanismos de concertacién de alcance parcial (art. 8). A su vez existen dos
excepciones a la clausula de la nacién mas favorecida, a fin de posibilitar la suscripcién de acuerdos
de alcance parcial entre paises de la Asociacion y otros paises latinoamericanos (art. 25, inc. a), asi
como entre paises de ALADI y otros paises en desarrollo (art. 27, inc. a).

Encuanto ala compatibilidad del principio de no discriminacién, con la normativa internacional
vigente, como requiere algunas puntualizaciones vinculadas a la relacion del MERCOSUR con
ALADIy el GATT, la veremos posteriormente.

3. Los instrumentos del Tratado

Los instrymentos para alcanzar el objetivo del Mercado Comun estan definidos enel art. 5 del Tratado
de Asuncion. El articulo define cuatro instrumentos: un Programa de Liberacién Comercial, que se
encuentra desarrollado en el Anexo I, e incorporado en el Acuerdo de Alcance Parcial n°® 18; la
coordinacién de politicas macroecondmicas que debe ser realizada en forma convergente con los
programas de desgravacion arancelaria y la eliminacion de restricciones no arancelarias; la definicion
del arancel externo comun; y la adopcion de acuerdos sectoriales.

Esos distintos instrumentos se entrelazan con los objetivos del Tratado al 31 de diciembre de 1994.
Ello es asi en el Programa de Liberacién Comercial como lo sefiala el propio Anexo I, aun cuando
el plazo se extiende para Paraguay y Uruguay hasta diciembre de 1995 en lo que se refiere a la
eliminacion de la lista de excepciones. También la coordinacion de politicas macroeconomicas es un
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objetivo a alcanzar para esa fecha, ya que debe realizarse gradualmente y en forma convergente con
los programas de desgravacion arancelaria y la eliminacion de restricciones no arancelarias (art. 5, inc.
b) del Tratado de Asuncion; y decimoprimero del Anexo I). El articulo del Tratado sefiala la
coordinacion macroecondmica sin referencia de contenidos, alcances, u orden de prelacion. El
articulo decimoprimero del Anexo I indica expresamente por qué sector empezar esa coordinacion:
los flujos de comercio y la configuracion de los sectores productivos. Sin embargo, debe entenderse
que la coordinacion macroeconomica y sectorial en materia agricola, industrial, fiscal, monetaria, de
transportes, comunicaciones y otrasque se acuerden, debentambién ser coordinadas convergentemente
al 31 de diciembre de 1994 (art. 1 del Tratado de Asuncion). Lo mismo debe entenderse para la
definicion del arancel externo comin, segun sefiala el articulo primero del Tratado. Los tnicos
instrumentos que no ingresan entre los objetivos a ser concretados necesariamente antes del 31 de
diciembre de 1994, son los acuerdos sectoriales, puesto que estan definidos, en principio como
instrumentos aplicables en el periodo de transicion.

El Tratado de Asuncion solamente define directivas para un instrumento y deja los otros para
ser precisados posteriormente. Aparte del Programa de Liberacion Comercial, que constituye un
instrumento promotor del comercio, los Anexos al Tratado especifican mecanismos de regulacion del
comercio: el régimen de origen (anexo II), el mecanismo de solucion de controversias (anexo III), y
las clausulas de salvaguardia (anexo IV):

i) el régimen general de origen no difiere de las disposiciones establecidas por el Tratado de
Montevideo de 1980, aun cuando el art. 9 inc. g) del mismo, permite reglas especificas en
los Acuerdos de Alcance Parcial que se celebren en el marco de ALADI.

ii) el régimen de solucion de controversias definido en el Anexo III del Tratado de Asuncion
es provisorio y en el mismo tiene un rol preponderante el Grupo Mercado Comun.” La
definicion de un Sistema Permanente de Solucion de Controversias tiene también como fecha
Jimite el 31 de diciembre de 1994, segiin lo establece el articulo 3 del Anexo I1I. El Consejo
del Mercado Comun, en su decision 01/91 aprobo el Protocolo de Brasilia para la Solucién
de Controversias, el cual fue ratificado por los Estados Partes y que regira durante el periodo
de transicion. Como el Protocolo constituye una fuente originaria del orden juridico del
MERCOSUR, sera tratado en los apartados referentes a las fuentes y al funcionamiento.

iii)las clausulas de salvaguardia son mecanismos de defensa aceptadas por el derecho
internacional economico, de las cuales puede hacer uso un pais que participa de un esquema
de integracion, en caso de que algiin producto o productos pudiera causar un grave perjuicio
a la industria, a sectores econdmicos, o a la economia del pais.® El Tratado de Asuncion en
su Anexo IV contempla dos clases de salvaguardia: las especificas, por perjuicios graves
ocasionadas por un producto (art. 2 del Anexo IV); y las salvaguardias genéricas (art. 7 del

Anexo IV).

Las dos clases de salvaguardia que son posibles de aplicar en el marco del Tratado, se rigen por
el mismo procedimiento (arts. 1 a 6 del AnexolV). En el caso dela solicitud de un Estado Parte para
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aplicar la clausula de salvaguardia especifica, debe tratarse de importaciones de un determinado
producto que causen dafio o amenaza de dafio grave a su mercado, como consecuencia de un sensible
aumento de las importaciones de ese producto, en un corto periodo. Por ende, no basta solamente el
dafio o posible dafio al mercado, sino que debe acompafiarse de un sensible aumento de importaciones
del producto en un corto periodo de tiempo. El mecanismo de salvaguardias genéricas en cambio,
dependen de una evaluacion del Estado Parte sobre las graves dificultades que pueda tener en el
desarrollo de sus actividades econdmicas.® '

4. La aplicacion del Tratado

La doctripa juridica y la practica vinculadas con la aplicacion de los Tratados internacionales no han
sido uniformes. En esta falta de uniformidad se han sumado varios problemas vinculados con la
dualidad interno/internacional; la primacia del orden juridico; la posible violacion de una norma
constitucjonal o legal; la falta de publicidad interna de un Tratado; etc... En el caso de convenios
internacionales de contenido econémico, las dificultades se trasladan a los objetivos y resultados

obtenidos.

Tal como se a mencionado, el Tratado de Asuncion que creé el MERCOSUR, obtuvo su
legitimacijon en ALADI como Acuerdo de Complementacion n® 18. Esta primera aclaracion es
imprescindible en el contexto del proceso de integracion en América Latina, por sus efectos directos
y vinculantes para los paises miembros, como por la compatibilidad con el sistema de comercio
internacional. Este ltimo punto, por el cual el Tratado de Asuncidn se ampara en el art. 44 del Tratado
de Montevideo, es materia de un desarrollo especifico en el capitulo siguiente. En lo que respecta a
los efectos juridicos, la Asociacion Latinoamericana de Integracion cobija una cantidad de convenios
bilaterales y multilaterales, que se han formalizado en Acuerdos de Alcance Regional o Acuerdos de
Alcance Parcial. Todo acuerdo que es inscrito en ALADI tiene efecto juridico directo en los paises
quelo firman, ya que hubo una delegacion expresa de poder de los poderes legislativos a los ejecutivos,
como consecuencia de la aprobacion del Tratado de Montevideo de 1980.

En el caso de los paises integrantes del MERCOSUR, el Tratado de Asuncion cobré validez
juridica vinculante, una vez que fue ratificado por los cuatro paises. Como los actos juridicos
secundarios se remiten a los objetivos a alcanzar al 31 de diciembre de 1994, cobran efecto juridico
directo enlos Estados Partes. A suvez, lainscripcion como Acuerdo de Complementacion Econdmica
n° 18, permite la futura anexion de decisiones o protocolos, y por ese intermedio también cobran efecto
juridico directo, por la delegacion conferida en el marco de la aprobacion del Tratado de Montevideo

de 1980.
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B. Los érganos y las fuentes de derecho del MERCOSUR

1. Los organos

El Tratado de Asuncion dedica el capltulo 11, en sus articulos 9 al 18 a la estructura organica del
MERCOSUR. De acuerdo al Tratado, la ejecucién del mismo estara a cargo del Consejo del Mercado
Comun y del Grupo Mercado Comun (art. 9).

Aparte de estos dos organos, el Tratado incluye una Secretaria Administrativa y Subgrupos de
Trabajo que trabajaran en la 6rbita del Grupo Mercado Comun (arts. 13 y 15 del Tratado y anexo V).
La Secretaria Administrativa tendra como funciones principales, la guarda de documentos y
comunicacion de actividades del Grupo (art. 15 del Tratado). Por otra parte, los Subgrupos de
Trabajo, tienen como funcion especifica las que le asigne el Grupo Mercado Comun en el cumplimiento
de sus cometidos (art. 13 del Tratado y reglamento interno del GMC).

Finalmente, el Tratado prevé la creacion de una Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR, con la finalidad de facilitar el avance hacia la conformacion del Mercado Comun (art.
24). Como el Tratado no especifica ninguna funcion para esa Comision, se entiende que esta acotada
por la finalidad especifica para la cual se creo.

Lamarcha del proceso de integracion ha derivado en una complejizacion institucional necesaria,
19 que sin embargo no debe hacer perder de vista las bases del andamiaje institucional que permiten
su funcionamiento. El Tratado y sus derivaciones permiten la diferenciacién entre los drganos de
conduccion politica y los ejecutivos y de iniciativa.

a. Los 6rganos de conduccion politica

El Tratado designa claramente al Consejo del Mercado Comuin como el 6rgano superior del Mercado
Comun, correspondiéndole la conduccion politica del mismo. Las funciones del Consejo estan
plasmadas en los articulos 9 y 10 del Tratado. Por una parte, como ya se sefialara anteriormente, el
Consejo esta limitado a ejecutar el Tratado, pero por otro lado en tanto érgano superior puede tomar
decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos, que inciden en una multiplicidad de planos
y politicas. El Consejo se reline cada seis meses y esta integrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Economia. Por otra parte, al menos una vez al afio debe reunirse con los Presidentes

de los Estados Partes (art. 11).

Los otros 6rganos de conduccion politica son las reuniones de Ministros. Hasta el presente se
han creado las Reuniones de Ministros de Economia y de Presidentes de Bancos Centrales, las
Reuniones de Ministros de Ediucacion y las Reuniones de Ministros de Justicia.
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Si bien todas las reuniones de Ministros tienen la misma categoria, ya que fueron creadas por
decisiones del Consejo, algunas medidas de las reuniones de Ministros de Economia y Presidentes de
Bancos Centrales tienen efectos directos en los Estados Partes. Ello surge del Reglamento Interno del
Grupo Mercado Comiin, el cual diferencia dos clases de reuniones de Ministros: las realizadas por los
Ministros de Economia y de Presidentes de Bancos Centrales y las demas reuniones de Ministros o
funcionarios de jerarquia equivalente.

En las reuniones de Ministros de Lconomia y Presidentes de Bancos Centrales, el Grupo
Mercado Comun participa de las mismas y controla la implementacion de las medidas alli adoptadas,
elevandolas cuando fuera pertinente a la aprobacion del Consejo. Eso significa que algunas medidas
acordadas en esas reuniones tienen un efecto vinculante para los Estados Partes, supervisando el
Grupo Mercado Comun la implementacion de las mismas.

En cambio en las otras reuniones de Ministros, el Grupo Mercado Comin participa con un
representante del pais sede dela reunion, el cual informa al Grupo Mercado Comun sobrelos acuerdos,
antes de que este 6rgano decida su eventual pasaje para aprobacion del Consejo.

b. Los érganos ejecutivos y de iniciativa

El 6rgano que nombra el Tratado de Asuncion es el Grupo Mercado Comiin, que se retine cada tres
meses y esta integrado por cuatro funcionarios titulares y cuatro alternos, que representan a los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Ministerio de Economia o sus equivalentes y Bancos Centrales
(art. 14 del Tratado). Del Grupo Mercado Comuin dependen 11 subgrupos de Trabajo que se reiinen
previamente a la reunion del Grupo Mercado Comun.

El Tratado define las siguientes funciones del Grupo Mercado Comun: velar por el cumplimiento
del Tratado; tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones del Consejo;
proponer medidas concretas referentes al Programa de Liberacion Comercial, coordinacién de
politicas macroeconomicas y negociacion de acuerdos frente a terceros; y fijar programas de trabajo
que aseguren el avance hacia la constitucion del Mercado Comun. "' A su vez hay que agregar la
delegacion que realizd el Consejo en cuanto a la facultad de concretar acuerdos en materia de
cooperacion técnica internacional, que dio lugar a la creacion de un Comité de Cooperacion Técnica
en el ambito del Grupo Mercado Comun.

El conjunto de funciones del Grupo Mercado Comun muestran que su rol es fundamental en
cuanto a Ja implementacion y ejecucion de las medidas vinculadas con los objetivos del Tratado, pero
también en cuanto a la articulacién de las distintas instancias institucionales, ya que es el inico
organo que tiene relaciones con el Consejo, las reuniones y reuniones especializadas, los subgrupos
de Trabajo, y la Comision Parlamentaria Conjunta. Por otra parte en caso de derivar la aplicacion del
Tratado o de alguna decision o resolucion en una controversia entre los Estados Partes, el Grupo
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Mercado Comin interviene de oficio, cumpliendo un rol negociador fundamental, como ya se dio el
ejemplo en el caso del contencioso argentino-paraguayo por la aplicacion de la tasa estadistica.

Ademas del Grupo Mercado Comuny de los subgrupos de trabajo, los otros drganos ejecutivos
son las reuniones especializadas. Hasta el momento, como ya se sefialara, se han creado cuatro
reuniones especializadas: la de Turismo, la de Medio Ambiente, la de Ciencia y Tecnologia y de
Cultura,

2. Las fuentes de derecho del MERCOSUR

Las fuentes del derecho subregional del MERCOSUR son: el Tratado de Asuncion, los acuerdos
celebradas en el marco del mismo y los actos de los 6rganos comunitarios (decisiones y resoluciones).
El Tratado de Asunciony los Protocolos aprobados y ratificados constituyen las fuentes constitutivas
del MERLCOSUR, mientras los actos de los 6rganos comunitarios constituyen el derecho derivado.
Las fuentes accesorias son esencialmente el derecho internacional y los principios generales de
derecho. Finalmente, debemos agregar los laudos de los Tribunales arbitrales, que se expiden en el
marco de} Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias, que obran como fuente accesoria,
interpretativa o complementaria del marco de aplicacion del Protocolo (art. 21 del Protocolo de

Brasilia).??
a. Las fuentes constitutivas

Las fuentes constitutivas del MERCOSUR son: el Tratado de Asuncion y sus Anexos y los
acuerdos celebrados en el marco del misno. El Protocolo de Brasilia para la solucion de controver-
sias, si bien no fue aprobado en el inicio del MERCOSUR, constituye parte integrante del Tratado de
Asuncion (art. 33 del Protocolo)'?. Ello significa que la adhesion por parte de un Estado al Tratado
de Asuncion, implica ipso jure la adhesion al Protocolo de Brasilia (art. 35 del Protocolo).!

En general, los Protocolos deben ser ratificados por los Estados Partes, aun cuando exista una
decision del Consejo del Mercado Comdn. La decision en este caso reviste un caracter politico
vinculado con los objetivos del proceso. Los Protocolos aprobados por el Consejo para ratificacion
de los Estados Partes son: el Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias y el Protocolo
de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa.

Los Protocolos son objeto de decisiones del Consejo Mercado Comiin, luego de ser elevados
como una resoluciondel Grupo Mercado Comun elaborada en el mismo Grupo o bien como propuesta
de Protocolo deunareunion de Ministros. En cualquiera de los casos, la decision del Consejo Mercado
Comun habilita la instancia nacional relacionada con la ratificacion del Protocolo por los Estados

Partes.
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La transitoriedad del Tratado de Asuncion en su estructura organica, sus mecanismos
institucignales de toma de decision y en los instrumentos sefialados, ya que algunos van a cumplirse.
en la fecha del 31 de diciembre de 1994, no condiciona sus bases constitutivas, porque la duracion
del mismo es indefinida. Ello debe entenderse no solamente por lo que sefiala el Tratado de Asuncién
y el A.C.E. n° 18, sino también por la voluntad de los Estados Partes, de conseguir el objetivo del
mercado comun,

b. Las fuentes derivadas

Los actos de los organos, el Consejo del Mercado Comiin y el Grupo Mercado Comiin, constituyen
tipicamente el derecho derivado del MERCOSUR. La denominacion de derecho derivado es bien
precisa: sefiala su lazo con las fuentes constitutivas y en particular con el Tratado de Asuncion. Ello
quiere decir que el estatuto jerarquico del derecho derivado no difiere de los Tratados constitutivos.
El lazo derecho derivado-Tratado de Asuncion esta acotado por el capitulo II referido a la estructura
organica, que ya se comentara. Cualquier desviacion de los objetivos del Tratado, podra ser
interpelada por los Estados miembros o los particulares, de acuerdo al procedimiento del Protocolo
de Brasilia para la solucion de controversias. Las caracteristicas y contenido del Protocolo, seran
tratadas en el capitulo siguiente, referido a los avances en los distintos objetivos planteados por el

MERCOSUR.

Los actos de los 6rganos son las decisiones y resoluciones, correspondiendo las decisiones al
Consejo Mercado Comun y las resoluciones al Grupo Mercado Comun.'*

i. Las decisiones

La diferenciacion entre los actos de los 6rganos del MERCOSUR, por el cual se insiste en la
denominacion de resoluciones para los actos del Grupo Mercado Comun, es refrendada en el
Reglamento Interno del Grupo Mercado Comun que fue objeto de la decision 04/91 del Consejo del
Mercado Comun.

Segun el articulo 10 del Reglamento, los pronunciamientos del Grupo Mercado Comun se
realizaran mediante resoluciones adoptadas por consenso. Ni el Reglamento Interno ni el Protocolo
de Brasilia definen el contenido y caracteristicas de ambos actos, por lo que debemos inferir sus
diferencias de las funciones y competencias de los 6rganos.

De acuerdo al art. 10 del Tratado de Asuncion, el Consejo es el 6rgano superior del Mercado
Comun, correspondiéndole la conduccion politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar
el cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos.
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Al comparar el contenido de las resoluciones con las decisiones del Consejo del Mercado
Comun, observamos que como éstas ltimas deben asegurar la conduccion politica del proceso y el
cumplimiento de los objetivos del Tratado, tienen un nivel jerarquico superior y un grado de
generalidad que no tienen las primeras. De ahi que deban pasar por el Consejo del Mercado Comiin
para su convalidacion a través de una decision, luego de su aprobacion en el Grupo Mercado Comun:
toda innovacion o modificacion en el orden juridico o institucional del MERCOSUR,; la toma de
decisiones vinculada con el cumplimiento de objetivos y plazos para la constitucion del Mercado
Comun; y la importancia del asunto segin consideracion del Grupo Mercado Comun. Ello surge del
art. 10 del Tratado de Asunciony de las propias resoluciones del Grupo Mercado Comun que han sido
elevadas al Consejo del Mercado Comun para su convalidacién mediante decision. Al tenor de los
considerandos de las resoluciones 01/91 y 15/92 del GMC, esos asuntos por su importancia o por la
materia que tratan deben ser objeto de consideracion del Consejo.

ii. Las resoluciones

Las resoluciones son manifestaciones juridicas propias del Grupo Mercado Comun. El Grupo
Mercado Comiin es el 6rgano ejecutivo, teniendo ademas facultad de iniciativa (art. 13). Por las
funciones que sefiala el Tratado de Asuncion y el Reglamento Interno para el Grupo Mercado Comun,
las resoluciones pueden adoptar distintas formas. Las mismas pueden ser recomendaciones para la
implementacion del Tratado; propuestas de decisién al Consejo del Mercado Comiin; reglamentacion,
adecuacién o supervision de cumplimiento de las decisiones del Consejo del Mercado Comun;
sugerencias a los Estados Partes; creacion o coordinacion de subgrupos de trabajo, comisiones o
reuniones especializadas; reglamentos técnicos vinculados con transporte o normas de calidad,
implementacion de medidas para facilitar el transito de mercancias y personas; aprobacion de reglas
técnicas.

Si analizamos las distintas formas de las resoluciones, las (inicas que tienen efecto vinculante en
los Estadps Partes se remiten a los reglamentos, a la implementacion de medidas y a la aprobacion de
reglastécnicas, porlo que nos ubicamos en el campo del derecho administrativo, correspondiendo esos
actos a la aplicacion de determinados principios o reglas fundamentales previamente establecidas '¢
La practica del Grupo Mercado Comn al respecto muestra que algunas resoluciones buscan aplicar
reglamentos o normas técnicas aceptadas internacional o regionalmente y otras se remiten a los
acuerdos y recomendaciones de los Subgrupos de Trabajo.

La posibilidad de aplicacion de medidas concretas esta contemplada en las funciones que sefiala
el Tratado de Asuncién para el Grupo Mercado Comiin. Segiin el articulo 13 del Tratado, el Grupo
Mercado Comun tendra facultad de iniciativa y entre sus funciones las siguientes:

* - Proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa de Liberacion Comercial, a
la coordinacion de politicas macroecondmicas y a la negociacion de acuerdos frente a terceros
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iii. Los antecedentes de las decisiones y resoluciones

Si bien los actos de los organos con efectos vinculantes son solamente las decisiones y
resoluciones, la complejidad en el funcionamiento del MERCOSUR ha disefiado otras manifestaciones
que se han incorporado en los antecedentes y considerandos de las decisiones y resoluciones.

Entre esas distintas manifestaciones ubicamos las recomendaciones del Grupo Mercado
Comun, las recomendaciones de los Subgrupos de Trabajo, los acuerdos de reuniones y reuniones
especializadas y los acuerdos y debates que constan en las actas de las reuniones de trabajo.

Esos distintos actos no tienen el mismo valor juridico, en su forma y contenido. En primer lugar,
las reuniones de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales pueden derivar en medidas
que tengan efectos en los Estados Partes, cuyo cumplimiento e implementacion es controlado por el
Grupo Mercado Comun. Esas medidas, son las que no deben pasar por la decision del Consejo del
MERCOSUR. En otros términos, aun cuando no existe una practica institucional desarrollada,
podemos circunscribir en las mismas, los acuerdos ad Aoc sobre la marcha de la coordinacion
macroecondmica, o sobre las variables de la coyuntura.

Los otros acuerdos de la reunion de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales
y los acuerdos de las reuniones de Ministros o de reuniones especializadas, deben elevarse al Grupo
Mercado Comiin, antes de su eventual aprobacion mediante decision por el Consejo. Estos acuerdos
pueden ser proyectos de Protocolo, por lo que su aprobacion mediante decision, inicia un proceso de
ratificacion por parte de los Estados, antes de su incorporacion en la normativa de ALADI.

Finalmente, las recomendaciones del Grupo Mercado Comun y de los subgrupos de trabajo,
conforman parte del andamiaje institucional, por el cual se terminan adoptado determinadas
decisiones. Las recomendaciones de los subgrupos de trabajo pueden culminar en una resolucion
especifica del Grupo Mercado Comun, o bien en una resolucion cuya modalidad es la recomendacion
de decisién al Consejo del Mercado Comun.

c. Las fuentes accesorias

Entre las fuentes accesorias deben citarse el derecho internacional, los principios generales de
derecho y los laudos del Tribunal Arbitral de acuerdo al Protocolo de Brasilia.

Entre las categorias de derecho internacional que pueden ingresar como fuentes accesorias del
derecho subregional, debemos ubicar las reglas de derecho internacional general (costumbre
internacional, principios generales), el derecho de los tratados y en particular el Convenio de Viena,
los acuerdos internacionales en el marco de la ALALC y ALADI, los acuerdos internacionales
anteriores al Tratado de Asuncion y los que en el marco del Tratado puedan concluirse en el futuro.
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Ya hemos visto en buena medida la ingenieria juridica del Tratado de Asuncion, su compatibilidad con
el derecho de la integracion en América Latina y en el sistema internacional del comercio.

Entre los principios generales de derecho, hay que incluir los principios generales comunes a los
Estados Partes y los principios generales inherentes a la estructura del Tratado de Asuncion, que se
vinculan esencialmente a los objetivos e instrumentos.

Los laudos de los Tribunales Arbitrales, que son inapelables y obligatorios (art. 21 del
Protocolo), constituyen una fuente accesoria de derecho, enla medida que diluciden una controversia
entre Estados relacionada con la interpretacion, aplicacion o incumplimiento del derecho del
MERCOSUR (art. 1 del Protocolo); o bien diluciden una controversia vinculada con la sancién o
aplicacionde un Estado Parte de unamedidalegal o administrativa de efecto restrictivo, discriminatorio
o de competencia desleal, en violacion del derecho del MERCOSUR (art. 25 del Protocolo).

El laudo del Tribunal Arbitral es indudablemente una fuente accesoria, ya que se remite a la
controversia especifica y su funcion culmina con la misma, no asignandosele ninguna otra funcién o
cometido.

3. Efectos de Ia aplicacion de los actos

Los efectos de la aplicacion de los actos de los érganos creados en el marco de un Tratado
internacional merecen distintas puntualizaciones vinculadas con su aplicacion, los efectos de la misma
yrelacion con el orden juridico nacional. El primer topico se vincula con la observancia y cumplimiento
del Tratado y de los actos vinculantes por los Estados Partes. El segundo, se relaciona con los efectos
directos de las decisiones tomadas en virtud del Tratado internacional. Finalmente, el tercer punto se
entrelaza con el debate monismo-dualismo, ya introducido anteriormente y seiiala la primacia de la
regla de derecho internacional sobre el derecho interno.

Ya sefialamos cuando analizamos el Tratado de Asuncion, que el mismo comenz6 a regir para
los Estados Partes una vez que fue ratificado. A su vez la oponibilidad del Tratado en materia de la
clausula de la ‘‘Nacion mas favorecida’’, se formalizé con la inscripcion del Tratado como Acuerdo
de Alcance Parcial en la normativa de ALADI. Como ya existio una delegacion expresa por parte de
los Poderes Legislativos a los Poderes Ejecutivos vinculados con el Tratado de Montevideo de 1980,
podenios afirmar, que la protocolizacion de los Acuerdos en ALADI alcanza para que los actos de
los organos del MERCOSUR tengan efecto directo y vinculante en los Estados miembros.

Ello mismo puede consignarse de la aprobacion del Tratado de Asuncion y de la delegacion de
competencias que se adjudico a los 6rganos del Tratado.

Sin embargo, habria que diferenciar por la misma jerarquizacion que hace ALADI, al Acuerdo
de Alcance Parcial n° 18 y a todos los Protocolos que se remiten al mismo, que constituyen la base
del derecho del MERCOSUR, del resto de decisiones y resoluciones.
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En cuanto a las decisiones y resoluciones, un problema lo constituye el hecho de que sus
caracteristicas se desprendan de las funciones de los 6rganos, sin que se especifiquen las diferencias
de ambos actos en la obligatoriedad de su aplicacién. Como el efecto directo se desprende de la
normativa ALADI y del propio Tratado, la obligatoriedad de las decisiones y resoluciones se
encuentra en funcion del contenido de las mismas. La practica sefiala al respecto, que el contenido
de dichos actos y sus modalidades plantean distintos niveles de obligatoriedad. Al respecto ya
indicamos que el Grupo Mercado Comun tiene resoluciones cuyo contenido representan
recomendaciones, aprobacion de reglamentos, etc...

La transitoriedad de los 6rganos sefiala al menos en esta etapa, un abanico de modalidades de
obligatoriedad vinculadas conlos actos delos mismos. Sin embargo, es fundamental volver a remarcar
el hecho de que el Tratado de Asuncidn es un acuerdo entre Estados y que los érganos adoptan
decisiones y resoluciones sobre labase del consenso y de la participacion de todos los Estados Partes.

Por todos estos considerandos, y por el hecho de que las decisiones y resoluciones también
tienen efecto directo por la publicacién que realiza ALADI de las actas de las reuniones, recomenda-
ciones, resoluciones y decisiones, es fundamental la publicacién y aplicacion en los respectivos
Estados Partes. No se discute entonces su efectojuridico vinculante, pero si los posibles incumplimientos
o retardos que pueda tener su aplicacion. Ello ha sido motivo de preocupacién del Grupo Mercado
Comun y ha sido sefialado en una reunion de Ministros de Justicia.

Finglmente, la primacia del orden juridico del MERCOSUR sobre el orden juridico de los
Estados Partes, surge del Protocolo de Brasilia para la solucidn de controversias, que sera analizado

con mayqr detalle en la seccion siguiente.

El Protocolo en su articulo primero afirma por un lado la primacia de la normativa del
MERCOSUR sobre la normativa nacional y a por otro, introduce la posibilidad de plantear el
procedimiento de solucion de controversias, siempre que exista incumplimiento de un Estado Parte.
La primacia del orden juridico del MERCOSUR sobre el nacional es reafirmado también en el articulo
25, que sefiala la posibilidad de reclamo de los particulares. En este caso, si bien los reclamos estan
restringidos a los casos de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias o
de competencia desleal, los mismos tienen pertinencia, en la medida que esas medidas de los Estados
violen el Tratado de Asuncion, los acuerdos celebrados en el marco del mismo, o contravengan las
decisiones del Consejo del Mercado Comun o las resoluciones del Grupo Mercado Comin.

La posibilidad de utilizar el procedimiento de solucién de controversias por incumplimiento de
un Estado del Tratado de Asuncion, de las decisiones o resoluciones, solamente puede ser planteada
por otro Estado Parte. De todas formas, a pesar de que las controversias entre Estados en procesos
de integracion, pocas veces son llevadas a mecanismos de solucion de controversias, debe entenderse
que existe la posibilidad de reclamo a un Estado Parte en caso de incumplimiento manifiesto del orden

juridico de la integracion subregional.
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C. Funcionamiento del MERCOSUR

EIMERCOSUR tiene cinco objetivos para fines del afio 1994, en el periodo considerado transitorio:
el programa de liberacion comercial, la definicion del arancel externo comun, la coordinacién de
politicas macroeconémicas, la coordinacion de politicas sectoriales y los aspectos institucionales
vinculados con el periodo definitivo del Tratado de Asuncion. Teniendo como eje esos cinco objetivos,
y como base el Tratado y en particular el Programa de Liberacion Comercial, los organos del
MERCOSUR fueron construyendo un tejido institucional y adoptaron decisiones y resoluciones. De
ese conjunto de actos juridicos, dos decisiones en particular, constituyen columnas fundamentales de
esta construccion subregional. Estas decisiones son el Protocolo de Brasilia para la solucion de
controversias (Dec. 01/91) y el Cronograma de Las Leifias (Dec. 01/92).

El Protocolo de Brasilia constituye un respaldo de los Estados Partes al recorrido del
MERCOSUR, otorgandole primacia a los actos juridicos de los 6rganos subregionales sobre el orden
nacional. A su vez, el Cronograma de Las Leiias, liga el Programa de Liberaciéon Comercial con la
coordinacion macroeconémica, los acuerdos sectoriales, la definicion de la tarifa externa comin y
otros aspectos vinculados con la facilitacion del comercio.

En el funcionamiento del MERCOSUR, resultarelevante estudiar en los diversosactos juridicos
acordados, el objetivo y sector hacia el cual se orientan, el significado de los mismos en cuanto a su
obligatorjedad; y finalmente, extraer de ellos, los acuerdos que efectivamente estan vigentes y obligan
a los Estados Partes.

Luego de esta aproximacién a lo que constituye la vigencia juridica de los actos del
MERCOSUR vy a las modalidades de funcionamiento institucional, se analizara especificamente el
Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias.

Finalmente, la marcha del Cronograma de Las Lefias y la relacion entre los plazos fijados
originalmente y la actual revision sellada por la Decision 01/93, nos orientara sobre las principales
modificaciones y dificultades en la implementacion de los objetivos del Tratado de Asuncion.

1. La obligatoriedad de los actos juridicos del MERCOSUR

a. El derecho de la integracion y su aplicacion

Unodelos aspectos fundamentales de todo proceso de integracion, tiene relacion conlas caracteristicas
de las reglas de derecho que los tratados utilizan. Este punto tiene a su vez dos connotaciones: la
posibilidad de que los tratados de integracion prescriban o prohiban directamente las conductas que
los Estados Partes quieran definir en sus sociedades; y la posibilidad de hacer cumplir las reglas de

derecho.
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b. Las modalidades de obligatoriedad de los actos juridicos del MERCOSUR

En el anjlisis de las fuentes de derecho del MERCOSUR se indico la diferencia entre las fuentes
originarias y derivadas. Los actos juridicos de los drganos definidos por el Tratado de Asuncién dan
origen a las fuentes derivadas de derecho. En esta division no existen diferencias fundamentales con
el recorrido de otros procesos de integracion, incluido el de la Comunidad Econémica Europea. Sin
embargo, el Tratado de Asuncion no especifica el contenido obligatorio de los actos juridicos, como
si lo especifica el Tratado de la Comunidad Econdmica del Carbdn y el Acero y el Tratado de Roma.
Segun el art. 189 del Tratado de Roma:

‘‘Para el cumplimiento de sus tareas y de acuerdo con las condiciones previstas en el presente Tratado,
el Consejo y la Comision dictaran reglamentos y directivas, adoptaran decisiones y formularan
recomendaciones u opiniones.

El reglamento tendra una aplicacién general. Sera obligatorio en todas sus partes y directamente
aplicable a cada uno de los Estados miembros.

La directiva obligara al Estado miembro a quien se dirija por lo que se refiere al resultado a obtener
y dejando a cargo de las instancias nacionales la competencia en cuanto a la forma y los medios.
La decisién sera obligatoria en todas sus partes para los destinatarios a que se dirija.

Las recomendaciones y las opiniones no tendran fuerza obligatoria”’.

Las diferencias entre estas distintas posibilidades de expresion radica en las caracteristicas de la
obligatoriedad y en su generalidad, aspectos que se precisan en funcion de los objetivos del Tratado
y de sus aspectos procesales.

El Tratado de Asuncion no contiene esas precisiones, ya que el funcionamiento de los 6rganos
y sus procedimientos de toma de decision son transitorios. Es por ello que toman especial relevancia
las caracteristicas imperativas que asumen las decisiones y resoluciones. Al respecto si analizamos las
modalidades que asumen las decisiones y resoluciones en cuanto a su obligatoriedad y generalidad,
pueden extraerse:

- aprobacion de protocolosa ser ratificados por los Estados Partes, o acuerdos protocolizados,

- acuerdos, o reglamentos de caricter general directamente aplicables en todos sus términos
en los Estados Partes una vez cumplidas determinadas formalidades;

- instrucciones o directivas dirigidas a los Estados Partes, que son obligatorias en cuanto a los
objetivos o resultados esperados y buscados, pero que deja al arbitrio de los Estados la
competencia y los medios para alcanzarlos;

- actos especificos y sectoriales, que son obligatorios para el sector definido (creacién de
reuniones para el funcionamiento institucional; acuerdos sectoriales) y

- recomendaciones, sugerencias y opiniones, que no tienen caracter obligatorio.

Las diferencias en la obligatoriedad entre esas distintas modalidades juridicas no surge del hecho
de tratarse formalmente de decisiones o resoluciones. Tanto las decisiones como las resoluciones
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contienen protocolos a ser ratificados por los Estados Partes o acuerdos a ser protocolizados,
acuerdos o reglamentos, instrucciones o directivas, acuerdos especificos sectoriales o relacionados
con el funcionamiento institucional y recomendaciones o sugerencias.

Laimportancia de esta tipologia deriva del hecho de las consecuencias de estos actos juridicos.
Los primeros, Protocolos o acuerdos protocolizados, son aplicables en el espacio subregional, una
vezratificados porlos Estados Partes y tienen efecto en el marco de ALADI, debiendo ser compatibles
con sus principios y objetivos.

Los acuerdos o reglamentos, tienen efecto general e inmediato en los Estados Partes, por lo que
una violacién de alguno de sus elementos por parte de un Estado, haria incurrir al mismo en un
quebranto normativo del MERCOSUR. En este segundo nivel, el contenido normativo es aplicable
a todos los Estados Partes y es obligatorio en todos sus términos. Es decir que debe esperarse su
publicacién y vigencia para que comience a tener efectos en cada uno de los Estados del espacio
subregional. En caso de retraso en la implementacion, el Estado incurre en incumplimiento, pudiendo
ser sometido a los mecanismos sefialados por el Protocolo de Brasilia.

En el nivel de las directivas, referido a las obligaciones de resultado, como la implementacién
queda al arbitrio del Estado, es més dificil de constatar incumplimientos, al menos si no lo referimos
a un plazo, que no siempre es inmediato. En este nivel el contenido normativo si bien alcanza a todos
los Estados, su obligatoriedad solamente atafie al resultado, el cual puede ser aleatorio (depende de
negociaciones, o de que se cumplan determinadas condiciones, etc).

Los actosjuridicos que se remiten aun sector especifico o al funcionamiento institucional, tienen
efecto directo en los sectores aludidos. Finalmente, las recomendaciones o sugerencias, no tienen
ninguna fuerza obligatoria.

Si hacemos un corte de los actos juridicos por sus efectos en los Estados Partes vinculados con
la obligatoriedad exigible, deberiamos incluir por un lado los Protocolos o acuerdos protocolizados,
los acuerdos o reglamentos y los actos juridicos especificos, que conciernen al funcionamiento
institucional. Por otro lado quedarian las instrucciones o directivas, los actos juridicos que conciernen
un sector, las recomendaciones y sugerencias. De esta division, los dos primeros niveles constituyen
el niicleo duro del avance normativo y en ellos se expresa la delegacion de competencias que han
realizado los Estados Partes a los 6rganos comunitarios.

2. El ““hard core’’ de los actos juridicos del MERCOSUR

Los Protocolos, acuerdos protocolizados, acuerdos y reglamentos, constituyen el nicleo duro del
funcionamiento del MERCOSUR. En ellos ubicamos los avances reales; el estadio actual en que se
encuentra el MERCOSUR. Si tomamos estos actos juridicos y analizamos los mismos, nos sefialara
los avances reales, los cuales permitiran conjuntamente con otras variables, extraer la estrategia

revelada de este proceso de integracion.
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La lista de decisiones y resoluciones en relacion a esas dos categorias es la siguiente:

CUADRO 1

NORMAS Y REGLAMENTOS DEL MERCOSUR

Decisiones Resoluciones
Protocolos o 1/91; 2/91
Acuerdos 5/92 8/92;13/92;37/92;47/92
protocolizados 6/93
Acuerdos 9/91; 10/91
0 3/92; 4/92 2/92;4/92;6/92;18/92;30/92
Reglamentos 32/92;36/92,53/92;58/92,65/92
5/93;7/93 1/93;2/93;16/93,26/93;27/93
28/93;31/93;35/93;36/93.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los documentos de la Secretaria det MERCOSUR.

Esta tipologia merece los comentarios siguientes:

i) Las decisiones aprobadas en que el Consejo del Mercado Comun solicita su protocolizacion
o ratificar un Protocolo son cuatro y no todas siguieron el mismo camino. Dos de ellas, la
decision 1/91 y la 5/92, son Protocolos aprobados por distintas instancias, Grupo Mercado
Comun y Ministros de Justicia, que pasaron a consideracion del Consejo. Se trata del
Protocolo de Brasilia para la Solucion de Controversias y del Protocolo de Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional en materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa. En estos dos
casos, el Protocolo es elevado a los respectivos gobiernos para que inicien los tramites
correspondientes para suratificacion. Estos dos Protocolosuna vez ratificados, forman parte
integrante del Tratado de Asuncién, por lo que sus disposiciones constituyen fuente
originaria del derecho subregional.

La decision 2/91 en cambio fue protocolizada en ALADI, adicionalmente al ACE 18, ya que
constituyeun complemento del Anexo Il del Tratado de Asuncion (Régimende procedimientos
y sanciones a falsificaciones y en Certificado de Origen). Finalmente, la decision 6/93,
aprueba el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario entre los Estados Partes del MERCOSUR y
solicita a los Ministerios de Relaciones Exteriores para que instruyan a sus Representantes
ante ALADI para su protocolizacion.
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i) En cuanto a las resoluciones en que se ha solicitado la protocolizacion de su contenido, dos
se remiten a acuerdos sectoriales (la res. 13/92 y la 47/92); una resolucion es la aprobacién
del reglamento (nico de transito y seguridad vial (res. 08/92); y finalmente otra aprueba las
condiciones generales para el seguro de responsabilidad civil del propietario y/o conductor
de vehiculos terrestres.

iii) Los acuerdos o reglamentos que han sido refrendados por decisiones son los siguientes:
Procedimiento de quejas y consultas sobre Practicas desleales de Comercio aplicables
durante el periodo de transicion (Dec. 03/92); Aceptacion de los valores y tolerancias de
contenidos de productos industriales premedidos (Dec. 04/92); Acuerdo para la aplicacién
de los controles integrados en frontera entre los paises del MERCOSUR, denominado
Acuerdo deRecife (Dec. 05/93); Reglamento relativo a la Defensa contraimportaciones que
sean objeto de dumping o de subsidios provenientes de paises no Miembros del Mercado
Comun del Sur (Dec. 07/93).

iv)La mayoria de los acuerdos o reglamentos que han sido incorporados a la normativa del
MERCOSUR por resoluciones atienden al objetivo de permitir la libre circulacién e
intercambio en el contexto subregional, por lo que indican requisitos técnicos minimos de los
productos para no obstaculizar el comercio, 0 bien plantean armonizar o adecuar las
legislaciones con el mismo objetivo. Algunas que no tienen ese contenido como el Acuerdo
de Recife, han sido objeto de sendas decisiones, lo que estaria marcando en este nivel una
diferencia sectorial de los acuerdos o reglamentos entre las decisiones y las resoluciones. '

a. El funcionamiento institucional

Hasta el momento se han realizado cuatro reuniones del Consejo Mercado Comun (Brasilia, Las
Lefias, Montevideo y Asuncién) y diez reuniones del Grupo Mercado Comun. Se hanadoptado treinta
y cuatro decisiones y ciento diecisiete resoluciones.

Al analizar las decisiones, se constata que la mitad de las mismas se relacionan con los objetivos
institucionales. De las diecisiete decisiones adoptadas al respecto, trece corresponden al primer afio
de funcionamiento, lo cual indica las falencias del tejido institucional en los inicios del funcionamiento
del MERCOSUR.

Es en esta categoria que se han acordado mas actos juridicos, en relacién a otras. Ello tiene su
explicacion, debido al hecho de que el Tratado de Asuncion define una estructura institucional minima
enrelacion a los objetivos planteados. Por ello resulta fundamental la creacion del tejido institucional,
que van realizando los 6rganos del MERCOSUR por delegacion de competencias, en cumplimiento

de los objetivos planteados.
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El contenido de los actos juridicos que tiene relacion con el disefio institucional corresponde a
distintas orientaciones: creacion de reuniones, reuniones especializadas, subgrupos de trabajo, grupos
ad-hoc, comisiones y comités; funcionamiento y competencias; delegacién de competencias;
coordinaciOn ante terceros y armonizacion de posiciones; prorrogas del cronograma; e informes.

Laarquitecturainstitucional quedé conformadacon distintos niveles entre los cuales interactian
los 6rganos, reuniones y grupos de trabajo. En un primer nivel se ubican el Consejo del Mercado
Connin y el Grupo Mercado Connin, con las caracteristicas que se definieron anteriormente, es decir
que los actosjuridicos del primero se remiten a la conduccion politica del proceso o se refieren a temas
relevantes.

En un segundo nivel las reuniones de Ministros (de Educacion, de Justicia, de Trabajo, de
Agricultyra, de Economiay Bancos Centrales), ubicandose las reuniones de Ministros de Economia
y Bancos Centrales en un estrato intermedio entre los dos niveles, por su capacidad decisoria
relacionada con algunas medidas de coordinacion a ser implementadas en forma inmediata. Si bienen
este nivel la modalidad de funcionamiento y de relacionamiento institucional lleva a plantear
recomendaciones, las mismas pueden tener un contenido sustancial (Protocolo, como fue el caso de
los Minisgros de Justica con ladec. 5/92), y se canalizan directamente al Consejo del Mercado Comin.

Las reuniones especializadas se ubican en un nivel algo inferior al de las reuniones de Ministros.
Ello es asi por el acto de su creacion que corresponde a resoluciones del Grupo Mercado Comin (res.
12/91; 22/92; 24/92 y 34/92) y por los contenidos y canalizacion de sus recomendaciones.

Posteriormente se ubican los subgrupos de trabajo, los cuales funcionan mediante comisiones
y grupos ad-hoc. En estos subgrupos debemos ubicar el motor actual del MERCOSUR y es en ellos
que se expresa la orientacion y contenido del Cronograma de Las Leiias.

El contenido de las decisiones y resoluciones que se refieren al funcionamiento institucional se
pueden ver en el Cuadro 2.

Como se observa, la creacion de reuniones de ministros y de reuniones especializadas se
concentra entre el afio 1991 y principios de 1992, mientras que la creacion de comisiones comienza
en 1992y sigue hasta este afio. Por otra parte las dificultades en determinados temas en los subgrupos
de trabajo, llevo a la creacion de grupos ad-hoc, que recién se concreto este afio. Finalmente, no es
menor el conjunto de decisiones y resoluciones que se refieren al funcionamiento y/o ala especificacion
de competencias. También es importante el niamero de decisiones y resoluciones que se remiten a la
coordinacion de posiciones ante terceros y a la armonizaciéon de posturas externas.

3. El Protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias

El Protocolo de Brasilia para la Solucion de Controversias es el contenido de la Decisién 01/91. El
Protocolo esun sistematransitorio que sefiala la primacia del orden juridico subregional sobre el orden
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CUADRO 2

ACTOS JURIDICOS SOBRE FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL

Decisiones Resoluciones
Reglamentos 04/91
Creacion Reuniones 05/91;06/91,07/91 63/92
de Ministros 08/91;16/91; 11/92
Creacion Reuniones 09/91 12/91
Especializadas 22/92;24/92;34/92
Creacion subgrupos
de Trabajo 11/91;11/92
Creacién grupos 7/93;22/93;37/93,38/93
Ad-hoc
Creacién comités 2/92;26/92
Creacion comisiones 7/92:20/92;21/92;25/92

28/92;29/92;51/92;67/92
5/93;24/93

Funcionamiento 4/91 10/92;12/92;14/92;23/92
y 27/92;49/92;50/92;
Competencias 3/93,4/93 25/93
Delegacion de 10/91
competencias 10/92
Coordinacion ante 14/91;15/91
terceros. Armonizacion 10/92 16/92;35/92
de posiciones 21/93;32/93
Proérroga cronograma 33/92;48/92
Informes 11/91
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interno, en el &mbito de competencia subregional, y que define ademas su incorporacion al Tratado
de Asuncién, pasando por ello a ser parte del derecho originario del MERCOSUR. Su importancia
deriva entonces del hecho de que los Estados aceptan un mecanismo de solucién de controversias,
independjente de las negociaciones directas y bilaterales, lo cual alberga otras perspectivas en relacion
a la continuidad del proceso de integracion. Sin un mecanismo de solucién de controversias, un
diferendo cualquiera puede derivar enun empantanamiento global, tanto en a nivel institucional, como
en los canales constituidos de comercio y relacionamiento.

La importancia del Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias reside entonces
fundamentalmente en las perspectivas que abre por esa aceptacion de los Estados a dilucidar un
diferendo por un mecanismo diferenciado de los Estados. A pesar de que el Protocolo tiene algunas
falencias notorias, como el hecho de que se salvaguarda demasiado la competencia estatal, no deja de
tener su importancia, sobre todo pensando en que es un mecanismo transitorio. La transitoriedad, su
ambito de aplicacion, la perentoriedad de los plazos y el hecho de que los particulares pueden acceder
al sistema, son algunas de las caracteristicas del Protocolo.

En cuanto a su ambito de aplicacion, resulta relevante sefialar que el Protocolo se aplica a las
controversias que surjan sobre la aplicacién e incumplimiento, pero también sobre la interpretacion
de las normas del Tratado, asi como de las decisiones del Consejo del Mercado Comun y del Grupo
Mercado Comun (art. 1).

El sistema de solucion de controversias planteado, tiene la caracteristica de plantear plazos
perentorios, para su pronta resolucion. En ese sistema, toda controversia debe ser canalizada
primeramente por negociaciones directas entre los Estados Partes, las cuales no pueden exceder de
quince dias, salvo acuerdo entre las partes (arts. 2 y 3 del Protocolo). En caso de que no hubiera
acuerdo entre los Estados Partes, cualquiera de las mismas puede someter la controversia al Grupo
Mercado Comun, el cual tendra un plazo para lograr una solucion de consenso, pudiendo contar con
el asesoramiento de expertos seleccionados (arts. 4 y 30 del Protocolo).

En caso de que no se logre una solucidn de consenso, el Grupo Mercado Comin deja el paso
aun procedimiento arbitral, que se substanciara mediante un Tribunal ad-hoc que se integrara con tres
arbitros, de acuerdo a listas de partes que elevan los Estados Partes (arts. 9 y 10). La decision del
Tribunal es obligatoria e inapelable, debiendo ser cumplida en los quince dias siguientes al fallo. El
Estado Parte solamente podra solicitar una interpretacion sobre la forma de cumplimiento (art. 22).

Otra caracteristica del Protocolo de Brasilia para la Solucion de Controversias, es el hecho de
que los particulares pueden acceder al sistema, pero su reclamo no puede modificar o anular, en caso
de que se aceptare el mismo, la normativa estatal cuestionada. Debera tomar parte otro Estado y
solicitar la correccion o anulacion de la medida, para que la misma deje de regir en el Estado contra
el cual se efectud el reclamo por parte de un particular.

Ademas el reclamo del particular esta acotado por una serie de requisitos. El reclamo solamente
puede estar dirigido, en cualquier Estado Parte, a la sancion o aplicacion de medidas legales o
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