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RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar la competitividad de los sectores textil, vestimenta y
disefio y farmacéutico en Uruguay y sus perspectivas. En el sector textil se espera, a
mediano plazo que las cadenas de lana y cuero mantengan su capacidad competitiva,
aumentando el componente de disefio para la creacion de productos de mayor valor
agregado. Las cadenas comerciales de algunas marcas uruguayas que cuentan con
ventajas importantes seguiran creciendo, aunque las expectativas de crecimiento para el
sector en su conjunto son moderadas, especialmente para las empresas grandes. Las
politicas publicas podrian contribuir a mantener, en este sector, los costos de produccién
reducidos. En el sector vestimenta y disefio se debe esperar una recuperacion del
mercado local y del mercado regional, aunque esta tendencia de crecimiento encontrara
algunas limitantes: la competencia dentro del MERCOSUR, el dinamismo del sector
informal, y las restricciones que puedan provenir de la oferta de factores. La competencia
con los rivales globales continuara creciendo, lo que sumado a la eliminacién de cuotas
en los mercados de destino y a la tendencia a la mejora de calidad de los productos de
estos rivales, constituirA una amenaza mayor a nuestra industria, por lo que debe
esperarse un moderado crecimiento general del sector, con algunos productos estrella.
En el sector farmacéutico se visualiza al mercado interno como de lento crecimiento y
precios a la baja. Aquellos laboratorios que piensan su expansiéon hacia las exportaciones
planifican algunas inversiones para ampliar su capacidad, pero como Ssu espacio
competitivo es el de los “genéricos” no consideran el desarrollo de nuevos productos, sino
el aseguramiento de la calidad y el cumplimiento de los requisitos de acceso planteados
por las autoridades sanitarias de los paises compradores. La evolucién futura de mediano
plazo de esta industria depende de un conjunto de factores complejo. Por ultimo, se
presenta en el trabajo un andlisis de las politicas econdmicas que afectan a los sectores
de interés.

Palabras clave: competitividad, ventajas competitivas, farmacéutica, textiles, vestimenta,
politica industrial.
Clasificacion JEL: L52, L65, L67.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyse competitiveness in textiles, garments and design, and
pharmaceutical industry in Uruguay. In textiles, wool and leather industries are expected in
the medium run to maintain their competitive capacity, increasing the importance of design
to create products with more aggregate value. Firms in Uruguay that present important
advantages will continue to grow, even when growth expectations are moderate, specially
for big firms. Public policies could contribute to maintain in this sector low production costs.
In garments and design industries it can be expected a recovery in local and regional
markets, although there might be some restrictions to this growth: competition with
MERCOSUR partners, dynamism in informal sector, and restrictions from factor supply.
Competition with global rivals will continue to rise, that together with the quota elimination
in destination markets and with the quality improvement of rivals’ products, will constitute a
major threaten to our industry. For that reason, it can be expected a moderate general
growth in the sector, with some star products. In the pharmaceutical industry, the local
market presents slow growth and decreasing prices. Those laboratories that intend to
expand towards exports are planning some investments to widen their capacity, but as
their competitive area is the one of “generics” they do not consider developing new
products. Instead, they tend to assure quality and access requirements from sanitary
authorities in buying countries. Future development of this industry in the medium run
depends on several complex factors. Finally, this study presents the economic policies that
affect our interest sectors.

Keywords: competitiveness, competitive advantages, pharmaceutics, textiles, garments,
industrial policy.
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ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD SECTORIALES

INDUSTRIA MANUFACTURERA

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES



|. INTRODUCCION GENERAL

1. EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL

En los dltimos 17 afos, la economia uruguaya crecié a una tasa acumulativa anual de
1,6%, observandose dos periodos claramente diferentes: los primeros 12 afios, donde el
valor agregado total se incremento al 3,31% acumulativo anual, y los ultimos 5 afios en
los cuales dicha variable decrecio al 2,4% acumulativo anual (grafico 1).

Grafico 1
Evolucién del VAB total e industrial
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central del Uruguay.

En igual periodo el VAB del sector industrial decrecié a una tasa del —1,0% acumulativa
anual. Sin embargo, pueden observarse diferentes trayectorias de esta variable en el
periodo. Un primer ciclo de crecimiento seguido de estancamiento y reducciéon en los
primeros 7 afios, al final del cual el VAB industrial habia caido un 1,4% en relacion a 1986
y en el cual el producto de la industria manufacturera se movié igual que la economia en



su conjunto sélo los dos primeros afios, decrecié levemente en los afios siguientes,
mientras el producto del resto de los sectores continué incrementandose (1988-1993).

Un segundo ciclo de crecimiento y reduccién del VAB industrial, en el que la dltima fase
fue mucho mas aguda que en el primero y, en consecuencia, en el afio de menor valor de
esta variable (2002), la misma habia caido 17% en relacién a 1993. En este periodo, la
economia en su conjunto sigue un comportamiento bastante similar al del sector
industrial, con tasas de crecimiento levemente superiores entre 1993 y 1998, y tasas de
decrecimiento bastante inferiores entre 1999 y 2002.

Este comportamiento lleva a que el sector industrial, que en los 80 era el sector que
presentaba la mayor participaciéon porcentual en la generacion de valor agregado en la
economia, haya visto reducida su participacion en el producto del pais en forma sostenida
desde inicios de los 90. Entre 1986 y 2002 la participacion del VAB industrial cay6 en 10
puntos porcentuales, y a partir de 1993, es superado por el sector financiero (finanzas,
seguros, inmobiliarias y servicios a las empresas) como el sector que méas contribuye a la
generacion de valor agregado en el pais (grafico 2).

Grafico 2
Participacion de diferentes sectores en el VAB total
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central del Uruguay.



Esta pérdida de participaciéon en el producto del sector industrial se acompafa por una
importante reduccién de los puestos de trabajo del sector. Mientras que el total del empleo
en la economia se mantuvo constante entre 1986 y 2002, la industria manufacturera, a partir
de 1993, redujo considerablemente el numero de ocupados, con decrecimientos anuales
importantes (grafico 3). Al final del periodo la reduccion alcanza a 40 puntos porcentuales, la
que resulta muy superior a la reduccién en el VAB en términos constantes, lo que esta
sefialando que la productividad del sector fue creciente en el periodo. Este comportamiento
determina que el sector contribuya en menor medida que en el pasado a la tasa de empleo
de la economia en su conjunto. En 1986 la industria empleaba al 20% de los ocupados,
mientras que en el 2002 este porcentaje era apenas del 12%.

Grafico 3
Evolucién del empleo
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas.



2. PARTICIPACION DE LAS RAMAS SELECCIONADAS EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

2.1 Aspectos metodolbgicos

Las ramas seleccionadas para el estudio fueron: industria textil, industria de la vestimenta
e industria farmacéutica. La informacién disponible para las variables de produccion,
empleo e inversion provienen de las encuestas de actividad econdmica que realiza el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), mientras que la informacion sobre comercio
exterior proviene del Banco Central del Uruguay y de Aduana.

Para la construccion de series estadisticas largas en aspectos vinculados a produccion,
empleo e inversion, se han enfrentado dificultades debido a que en el afio 1997, afio del
Censo de Actividad Econdmica, el INE modifico la metodologia utilizada en la recoleccion
y presentacién de los datos de las encuestas de actividad economica, no habiendo
compatibilizado la informacion hasta el presente. Por lo tanto, si bien la informacion
proviene de la misma fuente, se ha realizado un trabajo de compatibilizacion de la
informacién correspondiente a la Encuesta Industrial Anual (EIA) que cubre el periodo
1990-1996, con la proveniente de la Encuesta de Actividad Econdmica (EAE) que abarca
los afios 1997 a 2001, ultimo afio para el cual la informacién esta disponible.

Los siguientes aspectos deben tomarse en consideracion a la hora de analizar las
diferentes series estadisticas presentadas:

a. Clasificacion ClIU: en ambas encuestas se utilizan diferentes clasificaciones CIlIU. En
la EIA, la clasificacién utilizada fue la Rev. 2 de la ClIU, mientras que en la EAE se utiliza
la Rev. 3, esto determind la siguiente compatibizacién de la informacion:

Industria textil
Lavadero y fabricacion de Tops

CllU Rev. 2 CllU Rev. 3
32111 Lavadero, enfardelaje y 1713 Lavaderos y fabricacion de
fabricacion de tops de lana » | tops.




Hilanderia, Tejeduriay Acabado de Textiles

CllU Rev. 2

CllU Rev. 3

32112 Hilanderia, tejeduria y acabado
de lana y lana-sintético. Incluye tefiido

32113 Hilanderia, tejeduria y acabado
de algodoén y algoddn sintético. Incluye
tefido

32114 Hilanderia, tejeduria y acabado
de sintéticos

32115 Hilanderia y tejeduria de fibras
duras

1711 Hilanderia, tejeduria y acabado de lana,
algodon, sintético y fibras duras. Se incluye el
tefiido cuando éste se realiza en la misma
unidad de produccion del hilado o tejido. Incluye
tejidos de fibra de vidrio.

1712 Acabado de productos textiles (blanqueo,
tefiido, etc., cuando no se produce en la misma
unidad en que se hace el tejido o el hilado).

Otros Productos Textiles
CllU Rev. 2

CllU Rev. 3

3212 Confecciéon de articulos textiles
excepto prendas de vestir. Toldos.
Bordado. Fabricacién de toldos (textiles)
y velas de surf.

3214 Fabricacién de tapices y alfombras
3215 Cordeleria.

3219 Fabricacion de textiles n.e.p.

1720 Fabricacién de otros productos textiles
con tejidos no producidos en la misma unidad.
(Cuando los articulos se fabrican en la misma
unidad que produce los tejidos, la actividad se
considera auxiliar de la tejeduria). Incluye
fabricacion de toallas, frazadas, toldos,
cortinas, redes, alfombras, articulos de
pasamaneria, tejidos recubiertos de plastico,
guatas, camisas para mecheros, cuerdas,
cordeles, hilos de fibras textiles recubiertos o
no con caucho o plastico, etc...

Industria de la vestimenta

Tejidos de punto
CllU Rev. 2

3213 Fabricacion de tejidos de punto y
medias.

Prendas de vestir
CllU Rev. 2

32201 Confeccién de ropa exterior
32202 Fabricacion de prendas de cuero
32203 Confeccion de ropa interior

3230 Fabricacion de productos de cuero,

sucedaneos de cuero y pieles, excepto
calzado y otras prendas de vestir

CllU Rev. 3

1730 Fabricacion de tejidos de punto como
buzos, chalecos, camisetas, medias y
similares. Se incluyen prendas de vestir
cuando los tejidos se producen en la misma
unidad.

CllU Rev. 3

1810 Fabricacidon de prendas de vestir, con
materiales no fabricados en la misma unidad,
excepto prendas de piel. Incluye la
fabricacion de prendas de tela, otros
materiales textiles y de cuero. Ropa interior y
exterior, y accesorios como guantes,
cinturones, sombreros, redecillas para el
pelo, excepto calzado.

1820 Fabricacion de pieles finas y de
articulos de pieles finas (excepto calzado).
Incluye fabricacion de prendas de vestir de
piel y tefido de pieles finas. Incluye
fabricacién de articulos con pieles artificiales.




Industria farmacéutica
CllU Rev. 2 CllU Rev. 3

3522 Industria farmacéutica R 2423 Industria farmacéutica

b. Presentacion de la informacion agregada: a partir de 1997, los datos de actividad
industrial recabados por el INE a cuatro digitos de la CIIU Rev. 3 sélo se publican para las
empresas de inclusion forzosa en la EAE (empresas con 50 0 mas ocupados o que en el
afio 1997 presentaran ventas superiores a diez millones de pesos), a diferencia de lo que
ocurria hasta 1996, cuando los datos muestrales se publicaban expandidos. A dos digitos
de la CllU Rev. 3 (con algunos divisiones consideradas en forma conjunta con la 17, 18 y
19; y la 24 y 25) los datos se publican para las empresas de 5 o0 mas ocupados

A los efectos de poder compatibilizar las series se procedié a estimar el VBP, VAB,
Remuneracion, Empleo y Formacion Bruta de Capital Fijo de las empresas de menos de
50 ocupados de las ramas a cuatro digitos a partir de los datos del Censo y de la
Encuesta de Actividad Econémica entre 1997 y 2001. Para ello se calculé en primer
término el valor de cada una de estas variables para las empresas de menos de 50
ocupados para el total de las agrupaciones 17, 18 y 19 en cada uno de los afios en que la
informacidén se presenta agregada (1998-2001). A los efectos de desglosar estos datos
entre las tres divisiones consideradas se utiliz la participacion que éstas tenian en el total
de cada variable en el Censo Economico de 1997. El valor asi obtenido se sumo al de las
empresas de inclusion forzosa, alcanzandose entonces el valor total de cada variable para
las empresas del sub — sector considerado.

A fin de ilustrar la metodologia adoptada, se ejemplifica a continuacién el procedimiento
seguido para estimar el VBP de la industria textil en el afio 2001.

Datos en miles de pesos

VBP L
Participacion de la
empresas VBP empresas
. . rama 17 en el VBP VBP empresas VBP total de las
textiles de | aleatorias de las . .
, L, agregado aleatorias, sector textil | empresas del sector
inclusion ramas 17,18y i
(17+18+19) en en 2001 textil en 2001
forzosa en 19 1997
2001
22,01% de 1.207.367 |3.163.460 + 265.799 =
3.163.460 1.207.367 22,01%
=265.799 3.429.259




Este procedimiento se repitié para cada una de las variables consideradas y para todos
los afios entre 1997 y 2001. Si bien esta metodologia parece en principio la mas
adecuada para estimar los datos a partir de la informacién disponible, es necesario
mencionar tres dificultades insalvables que afectaron el procedimiento. En primer término,
el supuesto que subyace es que la distribucion del valor de las diferentes variables
correspondiente al conjunto de las empresas aleatorias de los sectores de textiles,
vestimenta y cueros, entre cada uno de estos sectores se mantiene inalterada entre 1997
y 2001. En segundo término, los criterios de clasificacion de empresas de inclusiéon
forzosa y aleatoria variaron a partir de 1998. En 1997, se consideraban empresas de
inclusion forzosas aquellas con mas de 20 ocupados y eran, por tanto, empresas
aleatorias aquellas con menos de 20 ocupados. A partir de 1998 se pas6 a catalogar
como empresas forzosas a aquellas con mas de 50 ocupados o aquellas cuyas ventas
superaran los diez millones de pesos en 1997.

Por dltimo, en la metodologia empleada se produce una sobre-estimacién de la
participacion de la industria textil y una sub-estimacion de la industria de la vestimenta en
el tramo de empresas aleatorias, ya que las empresas de la rama 1730, tejidos de punto,
que en el trabajo se incluye en la industria de la vestimenta, no puede desagregarse de la
division 17 a los efectos de este calculo.

c. Otras consideraciones metodoldgicas: Un problema adicional de importancia
consiste en que los criterios para el relevamiento de las unidades econdmicas es diferente
en la EIA que en la EAE. En el primer caso la unidad encuestada era el establecimiento,
mientras que en la segunda es la empresa. Esto provoca posiblemente subvaloracién en
el caso de la industria de la vestimenta, ya que unidades productivas de empresas
comercializadoras no estarian incluidas en esta informacién. Otro aspecto que se tomé en
cuenta en la compatibilizacién realizada es que la informacion anterior a 1997 estaba
valuada a costos del consumidor, mientras que los datos a partir de 1997 se presentan a
precios del productor. La compatibilizacion debid hacerse hacia atras, o sea con los datos
a precios del productor, ya que con la informacion que publica el INE no es posible llevar
el VBP de 1997 en adelante a precios del consumidor (sélo se publica el IVA neto y no
desagregado en IVA ventas e IVA compras como si se hacia hasta 1996).

2.2 Participacion

Las ramas seleccionadas para el estudio (textiles, vestimenta y farmacéutica) en la
década de los 90 muestran una mayor variacion en la evolucion de su valor agregado que



la industria en su conjunto (descontada la refineria de ANCAP) y que el grupo de sectores
industriales que no incluyen los de alimentos, bebidas y tabaco. En la grafica 4 puede
apreciarse que entre 1990 y 1993, mientras la industria textil y de la vestimenta siguen
una evolucion similar a la del conjunto industrial sin alimentos, la industria farmacéutica
presenta una evolucion creciente. Entre 1994 y 1997, mientras que la industria en su
conjunto (excepto alimentos y refineria) crece en el primer afio y luego se estanca, la
industria de la vestimenta sigue un proceso inverso, reduciendo su VAB en el primer afio
para luego estancarse. Por su parte tanto la industria textii como la farmacéutica
presentan fuertes fluctuaciones. A partir de 1997, cuando el valor agregado industrial
presenta una tendencia decreciente, el sector textil sigue la misma tendencia pero en
forma mas acelerada, mientras que la industria de la vestimenta decrece fuertemente a
partir de 1998. El sector farmacéutico, si bien también presenta un decrecimiento
sostenido desde 1996, es el que en el 2001 habia perdido menos en relacion al VAB de
1990.

Grafico 4
Evolucion del VAB por sectores
1990 - 2001
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

La industria en su conjunto (sin considerar la refineria de petréleo) pierde 31 puntos
porcentuales entre 1990 y 2001, en el VAB. Si eliminamos los alimentos, el resto de los
sectores industriales agregados pierden 33 puntos porcentuales en el mismo periodo. Los
tres sectores de estudio tienen un comportamiento dispar, mientras que los textiles



pierden 61 puntos porcentuales, vestimentas pierde 56 puntos y la industria farmacéutica
pierde 16 puntos porcentuales, incrementando su participacion en el VAB industrial
(cuadro 1).

Cuadro 1
Participacidn sectores de estudio en VAB industrial
excepto refineriay alimentos
(en porcentaje a precios de 1988)

Afio Textiles Vestimenta Farmacéutica
1990 12,97 8,58 4,24
1991 12,62 8,52 4,21
1992 12,59 8,18 4,52
1993 12,38 8,66 5,69
1994 14,00 9,39 5,88
1995 13,42 6,56 6,20
1996 10,37 6,59 5,99
1997 12,29 6,37 4,18
1998 7,17 6,72 4,00
1999 6,87 6,72 4,91
2000 7,19 6,56 4,27
2001 7,09 6,19 4,50

Fuente: Elaboracion propia con base en datos EIA-EAE - INE

Esta pérdida de patrticipacion de los textiles y en menor medida en la vestimenta en el
VAB se manifiesta en forma mucho mas intensa en el empleo (Grafico 5). Entre 1990 y
2001 el sector industrial sin la refineria perdié algo més de 71 mil puestos de trabajo (12
mil en la industria de alimentos y 59 mil en otras industrias).

Los sectores textil y vestimenta responden por el 40% de los empleos perdidos en el
sector manufacturero excepto alimentos, bebidas y tabaco. La industria textil pasa de 14,9
mil ocupados en 1990 a 4,4 mil en 2001, mientras que la industria de la vestimenta que
tenia 21,3 mil ocupados en el primero de esos afios, s6lo ocupa a 8 mil personas en el
afio 2001 (cuadro 2). Por su parte, la industria farmacéutica mantiene constante su nivel
de ocupacion entre esos afios, aumentando su participacion en el empleo total industrial.



Gréafico 5
Participacién en el empleo industrial
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE.

Cuadro 2
Evolucién del empleo industria manufacturera
Total

Afio manufacturas Textil Vestimenta Farmacéutica

1990 168.022 14.944 21.273 2.716
1991 159.697 14.229 20.661 2.491
1992 147.413 12.539 18.728 2.131
1993 134.235 10.100 16.607 2.203
1994 122.832 8.696 14.516 1.988
1995 112.499 7.626 12.252 2.327
1996 102.353 6.260 11.862 2.303
1997 113.647 7.213 12.060 2.884
1998 110.715 6.722 12.406 2.910
1999 103.849 5.835 11.502 3.045
2000 94.656 5.236 9.450 3.126
2001 96.958 4.373 8.015 2.708

Fuente: Elaboracién propia con base en datos EIA - EAE — INE

Esta mayor reduccién del personal ocupado, determind que la productividad del trabajo de
estas ramas medida como VAB por trabajador, tuviera un ritmo de crecimiento mayor que
la productividad promedio de la industria (excluida la refineria), tal como se presenta en el
cuadro 3. Mientras que la productividad promedio industrial aument6 un 21% entre 1990 y
2001 en ddlares constantes de 1988, la productividad del sector textil crecié un 36% entra
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ambas puntas, superando la media de la industria. Por otra parte, el sector vestimenta
que se caracteriza por una productividad por trabajador sustancialmente menor a la media
industrial, present6 una tendencia creciente en esta variable, la que al comienzo de los 80
era un tercio de la media de la industria y en 2001 supera al 50% de la media industrial.
La industria farmacéutica por su parte, luego de aumentar considerablemente su
productividad hasta mediados de la década, perdié productividad durante el periodo
recesivo, manteniendo practicamente incambiados los niveles de empleo.

Cuadro 3
Productividad (VAB por trabajador) de la manufactura
(miles de pesos constantes de 1988)

Afio mam];‘(;tciluras* Textil Vestimenta Farmacéutica

1990 4,10 4,52 2,10 8,13
1991 4,62 4,74 2,20 9,03
1992 5,01 5,11 2,22 10,80
1993 5,64 5,50 2,34 11,59
1994 6,36 7,00 2,81 12,86
1995 6,70 9,31 2,72 13,54
1996 7,31 8,60 2,88 13,49
1997 6,11 8,81 2,73 7,50
1998 5,21 5,27 2,68 6,79
1999 5,19 5,03 2,50 6,90
2000 5,22 5,34 2,70 5,31
2001 4,98 6,16 2,93 6,32

* Excluida la refineria
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE.

El sector textil y de la vestimenta, como consecuencia de la contraccion del producto,
perdieron participacién en las exportaciones totales del pais (grafico 6). Por su parte la
industria farmacéutica incrementd su participacion en las mismas.

Si bien tanto los textiles como la vestimenta perdieron participacion en las exportaciones
totales del pais, es el mercado externo el que absorbe la mayor parte de sus ventas,
presentando ambos sectores una mayor propension a exportar que la media de la
industria (cuadro 4). Por su parte el sector farmacéutico que a comienzos de la década
presentaba una clara orientacibn al mercado interno, incrementa su orientacion
exportadora. Esto se explica porque las empresas del sector que dejaron de tener
actividad industrial han sido principalmente las filiales de empresas transnacionales
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instaladas en el proceso de sustitucion de importaciones que reorganizan su produccion
en la regién en el marco del proceso de integracion.

Grafico 6
Participacién de los sectores en las exportaciones totales 1990-2003
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCU.

Cuadro 4
Propensién a exportar, 1990-2000
(en porcentaje)

Afio Textil Vestimenta Farmacéutica Total Industria

1990 45,28 48,99 1,59 24,35
1991 44,61 39,62 1,66 21,27
1992 46,77 53,67 3,30 20,55
1993 54,30 53,25 3,77 21,89
1994 57,69 40,52 13,72 23,92
1995 60,88 45,39 8,39 23,81
1996 61,69 47,22 8,54 25,54
1997 71,79 48,52 12,24 32,02
1998 68,33 50,11 18,79 30,80
1999 76,88 52,94 16,74 29,89
2000 79,34 63,69 21,36 33,05

Fuente: elaboracion propia con base en datos EIA-EAE -INE
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La formacion bruta de capital fijo anual total del sector industrial en ddlares constantes, se
redujo en un 23% entre 1990-2001 (cuadro 5). Los sectores considerados presentan muy
baja formacién de capital en relacion al total de la industria, con una participacién inferior
a la que tienen en el VAB y en el empleo. Entre ellos, el sector textil presenta una
reduccién drastica de su inversién a partir de 1995, con cifras que en el afio 2001 apenas
representan el 13% de lo invertido en 1990. El sector vestimenta invertia en 2001 apenas
el 31% de lo invertido en 1990. Estas cifras reflejan el bajo desempefio de ambos
sectores en este periodo.

Cuadro 5
Formacién Bruta de Capital Fijo, 1988-2001
(miles de d6lares de 1988)

Afio Textil Vestimenta Farmacéutica malr?:fl;ittrulfera

1988 24.984 5.597 3.500 171.083
1989 20.072 5.672 2.422 156.951
1990 14.109 4.307 2.503 115.760
1991 13.072 7.555 1.469 135.810
1992 21.104 5.430 2.872 134.612
1993 12.483 7.690 3.309 161.221
1994 11.512 2.739 3.358 139.756
1995 12.507 1.567 6.695 216.790
1996 5.357 1.091 4.771 141.354
1997 6.636 2.046 4.646 132.303
1998 6.161 3.951 5.647 107.707
1999 4.577 3.583 2.668 76.586
2000 -685 1.929 2.029 78.024
2001 1.909 1.341 2.893 88.705

Fuente: elaboracion propia con base en datos EIA — EAE —INE

En cuanto a la inversion por ocupado (tomando como proxi de la inversion la formacion
bruta de capital fijo), como puede observarse en el cuadro 6, la industria de la vestimenta
ha presentado siempre coeficientes muy inferiores al promedio industrial. Por su parte el
sector textil en los primeros afios de esta década es cuando muestra un comportamiento
peor al de la economia en su conjunto en cuanto a montos de inversion por trabajador, ya
que la caida en la inversion fue muy superior a la pérdida de puestos de trabajo.
Finalmente la industria farmacéutica en la mayor parte de los afios de la década ha
presentado un coeficiente superior al promedio industrial.
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Formacidn bruta de capital fijo por ocupado

Cuadro 6

(dolares constantes de 1988)

Afio Textil Vestimenta Farmacéutica ma:l?fiscttﬂfera

1988 1,51 0,28 0,93 1,00
1989 1,28 0,27 0,61 0,91
1990 0,94 0,20 0,36 0,69
1991 0,92 0,37 0,59 0,85
1992 1,68 0,29 1,35 0,91
1993 1,24 0,46 1,50 1,20
1994 1,32 0,19 1,69 1,14
1995 1,64 0,13 2,88 1,93
1996 0,86 0,09 2,07 1,38
1997 0,92 0,17 1,61 1,16
1998 0,92 0,32 1,94 0,97
1999 0,78 0,31 0,88 0,74
2000 -0,13 0,20 0,65 0,82
2001 0,44 0,17 1,07 0,91

Fuente: Elaboracién propia con base en datos EIA — EAE — INE

Otro aspecto a destacar refiere a la participacion de capital extranjero en las empresas de
estos sectores. Medida la participacion extranjera como el porcentaje de las ventas de
empresas con capital externo en el total de las ventas del sector, tanto el sector textil
como el farmacéutico tiene una participacion mayor a la media industrial, mientras que en
la industria de la vestimenta las empresas con capital extranjero se retiraron del sector

(cuadro 7).

Cuadro 7

Participacion del capital extranjero en
la industria manufacturera, 1990-2000

(en porcentaje)

Afio Textil Vestimenta Farmacéutica Industria
manufacturera

1990 36,8 9,2 85,1 25,8
1991 14,5 10,1 37,6 17,7
1992 13,3 6,4 57,0 24,0
1993 35,9 7,7 60,0 27,4
1994 35,3 10,9 60,8 29,4
1995 26,6 27,6 65,8 29,1
1996 27,6 4,0 54,7 28,0
1997 29,0 10,4 58,6 22,1
1998 34,6 8,0 32,8 21,6
1999 32,6 0,7 43,7 22,2
2000 33,6 0,0 44,3 21,4

Fuente: Elaboracién propia con base en datos EIA — EAE — INE
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3. FACTORES GENERALES QUE AFECTAN LA COMPETITIVIDAD
DEL PAIS

3.1 Factores macroecondmicos

3.1.1 Tipo de cambio

La politica cambiaria aplicada en Uruguay desde 1991 hasta junio de 2002, cuando se
produce la devaluacién como consecuencia de la crisis financiera que afect6 al pais y la
flotacién del tipo de cambio, consistié en un régimen de paridad deslizante preanunciada
con banda de flotacion. Esta politica cambiaria incidié significativamente en la capacidad
competitiva de las empresas uruguayas. Como se observa en el grafico 7 , que refleja la
evolucion del tipo de cambio real uruguayo con el de sus nueve principales socios
comerciales!, se constaté una marcada apreciacién del tipo de cambio real uruguayo,
particularmente en los primeros afios de la década de los noventa.

Gréfico 7
Tipo de cambio real con base en los precios mayoristas
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Fuente: Centro de Economia Internacional.

L El indice fue elaborado ponderando los precios mayoristas en dolares de Argentina, Brasil, Estados Unidos,
Alemania, Reino Unido, Italia, Francia, Paises Bajos y Japon con la participacion de las exportaciones mas las
importaciones de cada uno de estos socios en el total, tomando como periodo base 1998 — 1999 = 100.
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3.1.2 Precios

Los precios de los bienes transables evolucionaron por debajo de los correspondientes a
los bienes no transables, fundamentalmente desde mediados de la década de los

noventa, segln se ilustra en el gréfico 82,

Grafico 8
Evolucion de los precios al consumo de transables y no transables
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE:

Al mismo tiempo, las empresas uruguayas enfrentaron un sustancial encarecimiento de
las tarifas publicas medidas en délares. La energia eléctrica (tarifa industrial), el agua
corriente y los servicios telefonicos evidenciaron aumentos sostenidos en sus precios
hasta 1997 o 1998, experimentando luego leves caidas. Los precios de los combustibles,
por su parte, exhibieron también una tendencia al alza, aunque menos pronunciada, la
gue se acentudé marcadamente hacia el final de la década y comienzos de los afios dos

mil (cuadro 8).

2 Puesto que el indice de Precios Mayoristas (luego indice de Precios al Productor de Productos Nacionales)
no sigue la evolucién de los precios de los no transables, se utilizé el Indice de Precios al Consumo a fin de

ilustrar este hecho.
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Gréfico 9
Tipo de cambio real y salario privado en ddlares
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos INE y CEI
Cuadro 8
Tarifas publicas en délares
~ Energia eléctrica . Agua . . )
Afio o . Teléfono g Nafta Especial Nafta Supra Gas Oil Fuel Oil
(tarifa industrial) Corriente
1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991 99,9 106,9 128,0 109,4 109,4 101,2 113,2
1992 100,8 116,6 149,9 100,3 101,8 97,3 112,0
1993 1227 133,9 195,1 99,0 102,0 80,4 91,4
1994 154,8 166,6 262,8 108,1 113,2 84,8 73,7
1995 180,3 183,4 304,3 115,2 123,7 92,5 71,2
1996 190,3 192,7 327,5 121,2 130,1 103,3 72,5
1997 197,7 183,7 358,1 127,4 134,5 108,6 75,3
1998 199,8 180,4 360,9 120,9 126,8 103,1 71,4
1999 191,9 175,3 354,1 1143 119,9 96,8 67,0
2000 185,8 170,2 343,9 142,9 149,8 118,5 82,1
2001 179,8 1719 351,5 162,8 168,4 127,0 1115

Fuente: Porto (2000) e INE
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3.2 Capacidad de competencia

La apreciacién cambiaria resultante del esquema de politica cambiaria implementado, y
su incidencia sobres los costos e ingresos de las empresas uruguayas, se tradujo en una
pérdida de capacidad competitiva de la produccidon nacional respecto a la de sus socios
comerciales. En el caso de las empresas exportadoras, cuyos ingresos estan vinculados a
bienes transables en tanto sus costos estan compuestos fundamentalmente por no
transables, esta situacion repercutié desfavorablemente en su ecuacion de costos —
ingresos (Porto, 2000). De acuerdo a datos del Banco Central del Uruguay, la capacidad
competitiva de la produccion nacional se redujo casi 31% entre enero de 1990 y junio de
2002, al momento de abandonarse la politica cambiaria vigente hasta entonces y
adoptarse un régimen de flotacién cambiaria.

No obstante, la evolucién de la competitividad de la produccién nacional vis a vis la de los
principales socios comerciales de Uruguay se diferencio claramente, segun se considere
la competitividad extra o intra — zona. En tanto que la primera se contrajo mas de 37% en
el periodo analizado, el indicador de competitividad cayé menos de 29% frente a
Argentina e incluso se incrementd 25% respecto a Brasil a lo largo de dicho periodo. Esto
se debe al efecto de los planes de estabilizacién con ancla nominal implementados en
Argentina y Brasil, que determinaron que en estos paises se produjera también una
apreciacion cambiaria que durd al menos hasta la devaluacién de 1999 en Brasil y hasta
el abandono del Plan de Convertibilidad en enero de 2002 en el caso de Argentina.

A partir de junio de 2002, luego del abandono del régimen cambiario imperante desde
1991, la situacion competitiva de la industria nacional varié considerablemente. La
devaluacion experimentada por el peso desde entonces (mas de 62% al fin de agosto de
2004) ha superado el ritmo de la inflacién (39% la minorista, 25% la mayorista) lo que
aunado a la contraccién de los salarios privados medidos en délares (43%) permitié a las
empresas exportadoras recomponer sus condiciones de rentabilidad. En este contexto, la
capacidad competitiva de la produccién nacional, medida por los Indicadores de
Capacidad de Competencia del Banco Central del Uruguay, evidencia una marcada
recuperacion tanto con relaciébn a paises extra—zona como con los socios regionales,
particularmente Argentina. De hecho, a partir de la devaluacion, la capacidad competitiva
se ha recuperado hasta situarse incluso por encima de los niveles vigentes en enero de
1990, si bien esta ganancia de competitividad se ha concentrado en la regién (cuadro 9).
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Gréfico 10

Evolucion de la capacidad competitiva de Uruguay
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCU.
Cuadro 9
Evolucién de la capacidad de competencia
de la produccion nacional
(en porcentaje)
Periodo Indice Global Indwg Extra -| Indice (?on Indice gon

regional Argentina Brasil

Enero 1990 - Junio 2002 -30,6 -37,1 -28,9 25,8

Junio 2002 - Julio 2004 53,0 49,1 72,0 26,9

Total del periodo 6,1 -6,2 22,3 59,7

Fuente: Banco Central del Uruguay
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Il. RESUMENES EJECUTIVOS

1. SECTOR TEXTIL
El sector en la economia nacional

El sector textil constituye una cadena productiva que incluye lavaderos, hilanderias de
lana, algoddn y fibras sintéticas, tejedurias, tejidos de punto y medias, tapices y
alfombras, tejidos de punto y otros textiles. Esta estructurado en torno a la produccion de
textiles de lana aprovechando las ventajas naturales que el pais tiene en la produccién de
ovinos y lana de alta calidad. Es un sector orientado al mercado externo por lo que ha
estado sometido a una fuerte presion competitiva. En el 2001, el sector textil en su
conjunto representaba un 5,2% del VBP, un 4,4% del Valor Agregado Bruto (VAB), un
4,5% del empleo y un 10% de las exportaciones industriales de Uruguay. Lavaderos y
fabricacion de tops eran el 65,8% del VBP, el 48,1% del VAB, el 62,5% de las
exportaciones, y el 20,6% del empleo; hilanderia, tejeduria y acabado de productos
textiles eran el 34,5% del VBP, el 45,7% del VAB, el 68,0% del empleo y el 34,2% de las
exportaciones (en el afio 1997, dltimo dato disponible, la distribucién del VBP entre las
diferentes fibras era la siguiente: 47,9% lana, 21,8% algodén y 30,2% sintéticos); y
fabricacién de otros productos textiles: eran el 4,5% del VBP, el 6,2% del VAB, el 3,3% de
las exportaciones y el 11,4% de los trabajadores del sector.

Ventajas competitivas sectoriales

Las ventajas comparativas de Uruguay en el sector lavaduria y tejeduria han estado muy
asociadas a la disponibilidad de lana de buena calidad pero de un grosor que no le
permite ubicarse en los segmentos mas altos del mercado. Las principales fortalezas se
asocian a la disponibilidad de materia prima y a la existencia de un parque industrial
competitivo a nivel internacional. La principal debilidad es el predominio de lanas de
grosor medio, cuyo destino es la produccién de hilados y tejidos cardados que se dirigen a
segmentos de calidad media y que son facilmente sustituibles por otras fibras. La
amenaza mas importante es que si no se recupera el stock ovino se puede perder de
capacidad para el mantenimiento y mejoramiento tecnolégico y, por lo tanto, capacidad
competitiva. Las oportunidades para su desarrollo se asocian a la mejora en las
condiciones del mercado internacional de lanas (recuperacion de la economia China,
desaparicién de los stock acumulados por Australia) y a la mejora cualitativa en la oferta
de Uruguay (disminucion de la contaminacion de la lana y mejora genética).
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En el sector tejidos de lana peinada y tejidos cardados las principales fortalezas se
vinculan a la disponibilidad de una industria topera que la provee de lanas de calidad
adecuada; el parque industrial; la insercién en mercados de alta calidad con disefio, lo
que genera barreras de acceso que los sustrae de la competencia con productores
asiaticos de bajos costos; y desarrollo de productos en estrecha conexion con los
demandantes (alianzas estratégicas con grandes empresas que operan a nivel
internacional). Las debilidades estan relacionadas con la lejania geografica a los grandes
centros de consumo y la disponibilidad y acceso a algunos servicios (acceso y costo del
crédito). Las amenazas derivan de la dinamica de los mercados internacionales. Si se
cumple con la dltima etapa del ATV los mercados internacionales de tejidos van a ser mas
competitivos. Por otra parte, el ritmo de las negociaciones internacionales coloca a
Uruguay en una situaciébn desventajosa, dado que otros paises han avanzado
rapidamente en la concrecion de acuerdos preferenciales con los grandes demandantes
mientras que el MERCOSUR avanza con grandes dificultades. La apreciacién del tipo de
cambio también puede perjudicar su capacidad competitiva. Las oportunidades se
vinculan a la posibilidad de consolidar y fortalecer las alianzas estratégicas con las
grandes cadenas de comercializacion de textiles que favorecerian el disefio, la
diferenciacion de productos, el acceso a mercados de alta calidad y precio.

Politicas e instituciones publicas para la competitividad sectorial

Los principales espacios para el disefio de politicas que favorezcan el desarrollo del
sector de tops, podrian centrarse en promover una mejora en la ecuacion costo-beneficio
y el uso de capital fisico y humano que se encuentra en toda la cadena productiva (desde
el sector agropecuario a los organismos de apoyo y la industria topera). Estas politicas
podrian orientarse a evitar algunos de los factores que atentan contra la cria de ganado
ovino en el sector agropecuario (acciones que ataquen el abigeato y la accion de
depredadores que constituyen incentivos negativos para la cria de ovinos); a la
promocion de investigacion y desarrollo para la mejora en la calidad y productividad de la
lana (cooperacidon con universidades y organismos que promuevan el desarrollo
tecnologico para el mejoramiento de las lanas y el aumento de la productividad en el
sector agropecuario); la mejora en calidad y disminucion de costos de algunos servicios,
especialmente el portuario, y negociaciones internacionales que amplien los mercados
para las lanas uruguayas evitando la discriminacion en los grandes mercados de los
paises desarrollados por la existencia de acuerdos preferenciales y la competencia
desleal proveniente de exportaciones subsidiadas.
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En el sector hilanderia y tejeduria de lana, la intervencién del gobierno podria favorecer el
desarrollo de esta industria a través de politicas que contribuyan a ampliar la oferta de
mano de obra calificada disminuyendo costos para las empresas, a disminuir los costos
de los servicios publicos, a disminuir la inestabilidad macroeconémica y negociaciones
internacionales que favorezcan un mejor acceso a los mercados regionales y extra
regionales.

Perspectivas del sector a mediano plazo

Hay tres factores claves que definen las perspectivas del sector de tops: la oferta de lana,
las condiciones de demanda y precio internacional y las condiciones macroeconémicas
del pais. En el mediano plazo, todas muestran signos medianamente favorables, es por
eso0 que puede esperarse una pequefia recuperacion del nivel de actividad del sector. Sin
embargo, no parece haber condiciones de largo plazo para nuevas inversiones y un
aumento significativo de la produccién del sector.

En el sector tejidos de lana, aln cuando las empresas que sobrevivieron son empresas
que tienen una buena posicion competitiva, es dificil esperar una ampliacién significativa
de la produccién en Uruguay. Deberia esperarse una recuperacion moderada favorecida
por la recuperacion de la industria de la vestimenta y, fundamentalmente, por las
condiciones cambiarias. Los principales obstaculos para nuevas inversiones en el sector
se derivan de que es un sector que se encuentra en retroceso a nivel mundial, el
cumplimiento de los compromisos del ATV va a llevar a un aumento de la competencia y
ampliar el acceso a los grandes mercados de paises como China que tienen todas las
condiciones para montar una industria competitiva con la uruguaya y con menores costos.
En el ambito regional, el avance en el proceso de integracion del MERCOSUR podria
generar condiciones mas favorables para un crecimiento del sector. Sin embargo, el
avance en ese proceso esta sujeto a muchas dificultades que no parece que puedan
resolverse en un plazo lo suficientemente corto como para cambiar las perspectivas del
sector en los proximos cinco afos.

La industria textil lanera de Uruguay deberia ser la proveedora de tejidos de calidad
superior a la region. Las preferencias arancelarias y la proximidad geogréafica la colocan
en una buena posicién competitiva respecto a Italia. Una vez que se recupere el consumo
en Argentina, la industria deberia ampliar la base regional. La concrecién de acuerdos
entre empresas que permitan integrar procesos de disefio y servicios “just in time” con
confeccionistas regionales junto con el avance en el proceso de integracion del
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MERCOSUR que lleve al reconocimiento de origen, libre circulacion, agilidad en la
aduana podria favorecer la insercién regional, esta opcion depende mucho de la evolucién
del tipo de cambio real.

2. SECTOR VESTIMENTA Y DISENO
El sector en la economia nacional

El estudio del sector Vestimenta y Disefio abarca los sectores tejido de punto y vestimenta
(ramas 173 y 18 de CIlIU rev 3). El periodo cubierto por el analisis va de 1990 a 2003 en la
informacidén cuantitativa, se contd con informacion basada en entrevistas a empresas
sobre el primer semestre de 2004 que cubrié principalmente aspectos cualitativos de
funcionamiento del sector. El sector en su conjunto, en el afio 2003, representaba
aproximadamente el 1% del PBI, o, lo que es lo mismo un 6,2% del PBI industrial. A nivel
del personal ocupado las estadisticas oficiales indican una ocupacion de un 1% del total
nacional, lo que podria duplicarse si se realiza una estimacion del empleo informal. El
peso en las exportaciones totales es del 5%, dando cuenta de la orientacidn externa del
sector.

Durante la década de los 90, asi como en periodos anteriores, el sector tuvo mayor
importancia relativa con respecto al resto de la economia. En el pasado reciente la
vestimenta se vio afectada por una serie de factores entre los que se pueden destacar el
ingreso de nuestro pais al MERCOSUR, la caida de la proteccion arancelaria sobre
importaciones de terceros paises, la evolucion del tipo de cambio real, la recesion
econdémica - nacional y regional - y la evolucién del sector informal. Este conjunto de
factores determinaron una fuerte contraccion tanto de la actividad, como del empleo y de
las exportaciones. Especialmente se vio afectada la parte del sector ligada a la fabricacion
de prendas de algodoén y sintéticos, donde se puede hablar de desmantelamiento de
capacidad productiva.

Ventajas competitivas sectoriales

La competitividad de las empresas del sector se basa en un complejo sistema de
produccion de valor, que integra diversas dimensiones y que no se resume en una unica
situacion. No obstante existen algunos factores y tendencias que son comunes a estas
empresas. El primer factor en que se apoya la competitividad es en los insumos que
provienen de las cadenas “lana” y “cuero”. Los mismos se originan en el sector
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agropecuario y se contindan en el sector manufacturero, antecediendo a la fabricacion de
vestimenta: tops y textiles en el caso de la cadena lana y curtiembres en el caso de la
cadena cuero. La competitividad basada en la existencia de estas cadenas ha sido
evidente en los momentos de mayor crisis del sector, en los que las empresas que forman
parte de dichas cadenas han sido las que han tenido mayor tasa de supervivencia.

Las empresas competitivas del sector, por lo general, cuentan con una serie de atributos
que justifican un desempefio competitivo. Cuentan con procesos productivos bien
establecidos, con personal calificado tanto a nivel operativo como a nivel de supervision,
han invertido en tecnologia y acceden a canales de comercializacion que les permiten
colocar su produccion ya sea a nivel local como en el exterior. Las relaciones con clientes
del exterior, que hayan certificado los procesos productivos y que califiquen como
confiables a las empresas uruguayas, es de suma importancia para poder acceder a
colocar lotes de significacion.

Esta capacidad instalada a nivel local ve amenazada su competitividad por los rivales que
participan del sector a nivel global que son sumamente dindmicos. Los rivales,
especialmente los de China y otros paises de Asia, tienen menores costos. Esa diferencia
de costos se basa en menor costo salarial y en la integracién de cadenas productivas
(China es fuertemente competitiva en textiles de algoddn y fibras sintéticas). A nivel
regional, fundamentalmente en los sectores de productos masivos de algodén y sintéticos,
las empresas argentinas y, principalmente, las brasileras logran menores costos y por lo
tanto son mas competitivas que las locales. Estas relaciones de costos, globales y
regionales, han presentado importantes fluctuaciones en el pasado debido a las
variaciones del tipo de cambio real.

Por lo tanto la insercion internacional de las empresas uruguayas debe ser comprendida
en una légica de “nichos de mercado”, que puede extremarse mas en el futuro para
alejarse de las amenazas de los rivales mas dinamicos.

En Uruguay existe un creciente namero de disefiadores que han aportado nueva
dindmica, tanto en la creacion de empresas que ofrecen productos diferenciados, como
en la mejora de la oferta de las empresas tradicionales del sector. A nivel global el disefio
concentra una importante porcion del valor agregado, por lo que resulta interesante poder
acceder a competir en esta parte del proceso productivo. Esta acumulacién de capacidad
ha llevado a que existan algunas empresas uruguayas que localmente solo realizan el
disefio de colecciones, fabrican las prendas en Asia, concentran algunos procesos
logisticos en zonas francas y comercializan en otros paises de América Latina.
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El control del proceso de disefio y el control de la cadena de distribucion, tanto por parte
de empresas uruguayas o regionales, aumenta la probabilidad de la fabricacién de
prendas en Uruguay ya que incrementa la importancia de otros factores distintos al precio
a la hora de decidir donde se realiza la produccién. Algunos de los factores de relevancia
son: velocidad de respuesta, tamafio de lotes, tiempo de entrega, capacidad de control.

Es por el motivo precedente, que el desarrollo de marcas locales representa un factor
relevante a la hora de evaluar la competitividad sectorial. En la actualidad existen algunas
empresas que cuentan con cadenas de distribucion propia en el exterior, en la modalidad
de franquicias, que disefian la coleccién localmente y que realizan una parte de la
produccién en nuestro pais.

A nivel del mercado local la competitividad de las empresas locales, ademas de los
aspectos antes detallados, encuentra el problema de un muy desarrollado sector informal,
asi como de problemas de proteccion contra practicas desleales de comercio. En el
pasado reciente se vio fuertemente afectado por la crisis econémica general, lo que se ha
revertido recientemente con buen impacto sobre las empresas.

Politicas e instituciones publicas para la competitividad sectorial

Las politicas publicas han sido importantes en el desarrollo pasado del sector. En la
actualidad existe una serie de posibles medidas de politica para mantener o favorecer el
desarrollo sectorial. Algunas de las principales medidas serian:

e Desarrollo de una serie de medidas “pro cluster” que mejore la coordinacion a lo
largo de las cadenas productivas.

o Politica econdmica: tipo de cambio real pro-exportador; estabilidad econémica a
nivel local y coordinacion con los demas paises del MERCOSUR.

e Politica comercial: definicion clara y de largo plazo del alcance del MERCOSUR; la
concrecién de nuevos acuerdos preferenciales, que permitan su uso efectivo;
valoracién aduanera de importaciones y medidas de proteccién contra practicas
desleales de comercio; mantenimiento de mecanismos que permitan la
complementacion productiva utilizando bienes originarios de otros paises (AT,
Zonas Francas, libre circulacion de bienes).

e Apoyo a las exportaciones: devolucion de impuestos indirectos, prefinanciacion de
exportaciones.

o Mano de obra: apoyo a la capacitacién especifica, rebaja de impuestos sobre el
trabajo.
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e Disefio e innovacién: apoyo al desarrollo de productos y tecnologias.
e  Sector informal: impulsar su reconversion a la formalidad, promoviendo a las
pequefias empresas.

Perspectivas del sector a mediano plazo

Existen tendencias positivas y otras negativas para el desarrollo del sector en el mediano
plazo. Por un lado partimos de un momento en que el sector ha caido méas de lo que era
esperable hace un tiempo, por multiples motivos que se espera que no se repetiran. Por
tanto se deberia ser optimista en cuanto al desarrollo futuro. Principalmente, se debe
esperar una recuperacion del mercado local y del mercado regional, que permita crecer la
produccioén incluso por arriba de las tasas de crecimiento del conjunto de la economia.

Esta tendencia de crecimiento encontrara algunas limitantes. Por un lado la competencia
de los socios del MERCOSUR, por otro lado el dinamismo del sector informal v,
finalmente, las restricciones que puedan provenir de la oferta de factores. La oferta de
factores como recursos humanos calificados o créditos en condiciones competitivas.

Por otra parte continuara el embate de los rivales globales, que seguiran extremando su
nivel competitivo. Estos se constituiran en una amenaza mayor a nuestra industria por la
eliminaciéon de cuotas en los mercados de destino y por la tendencia a la mejora de
calidad en sus productos, lo que generara creciente competencia en los nichos de
mercado a los que accede la produccién uruguaya.

En resumen, debe esperarse un moderado crecimiento general del sector, con algunos

productos estrella, productos de disefiadores o de cadenas locales, que crezcan mas que
el promedio.

3. SECTOR FARMACEUTICO

El sector en la economia nacional

En la segunda mitad de los 90, la industria farmacéutica uruguaya alcanzaba un VBP
cercano a 250 millones de dodlares, y en 2000 y 2001, 200 millones de ddlares con una

ocupacién de alrededor de 2.300 trabajadores, lo que implicé una participacion creciente
en el VAB y en el empleo de la industria uruguaya (en torno al 13% del VAB y 2% del

26



empleo en los ultimos afos, excluyendo la refinacion de petréleo). Desarrolla un incipiente
proceso exportador, que si bien es marginal en la estructura de las exportaciones del pais,
alcanza al 15% de la produccién del sector en 2001 y supera al 20% en 2002 y 2003. Es
uno de los escasos ejemplos de ramas tecnolégicamente intensivas que sobreviven al
intenso proceso de des-industrializacion que vivié la economia uruguaya en los noventa.

Ventajas competitivas

La principal fortaleza de que dispone el pais para el posible desarrollo de este sector en el
mediano plazo y largo plazo, es su dotacion de personal calificado en las areas cientifico
tecnoldgicas de las “ciencias de la vida” (biomédicas, bioquimicas e incipientemente en
biotecnologias) relevadas, por estudios recientes, entre las de mayor potencial. La
instalacion del Instituto Pasteur, asi como el potencial de desarrollo del Polo Tecnolégico
de la Facultad de Quimica, son muestras interesantes de avances futuros en esta
direccion. Sin embargo este potencial todavia no se ha expresado en innovaciones
significativas en la produccion, con excepciones como el caso de vacunas veterinarias. El
aumento de la provisién de insumos tecnol6gicamente intensivos para el sector ganadero,
sumado a la masa critica existente en C&T en el area, podrian promover el lanzamiento
de nuevos productos asi como la mejora competitiva y el incremento de las exportaciones.
Este es uno de los Unicos subsectores, dentro del conjunto de la produccion
manufacturera uruguaya, en que alguna ET realiza exportaciones con alto contenido
tecnolégico.

En el subsector de medicamentos humanos existe cierto nucleo de laboratorios
nacionales de larga tradicion y con amplio conocimiento del negocio, con cierta
disposicién a la actualizacion y ampliacién de la gama de productos que ofrecen. Muchos
de ellos han realizado algunos lanzamientos de productos innovadores, que por lo general
no constituyen la parte principal de sus negocios, mas asociados a la venta de productos
“genéricos de marca” o “similares”. Varias empresas han instalado oficinas de
comercializacion de sus productos en el exterior. Estos laboratorios disponen de plantas
de pequeiia escala pero flexibles y actualizadas tecnologicamente. Aquellos (pocos) para
los que las exportaciones de “genéricos” ocupan un lugar relevante en su estrategia de
expansion futura, en caso de que se superen las barreras a la entrada en los mercados
vecinos, invertirian en ampliaciones de capacidad. Si bien, la escala de proceso
productivo no resulta un factor relevante de competitividad a nivel internacional, el tamafo
del mercado interno no resulta suficiente como para alcanzar una escala minima de
eficiencia.
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La regulacién sanitaria y de propiedad intelectual nacional, asi como la armonizacion de
normas y reconocimiento mutuo de instituciones de control a escala regional o
internacional, juegan un rol significativo en las posibilidades de expansién de la actividad.

Politicas Publicas para la competitividad sectorial

En el mercado de medicamentos, el Estado uruguayo dispone de cierto poder
“monopsoénico”, via compras propias y/o nueva regulacion del sistema de salud, que
puede ser un activo importante para llevar adelante una politica coordinada de
medicamentos que apunte no sélo al control de los precios, sino a promover el desarrollo
de las innovaciones en la rama farmacéutica. Se requieren acciones publicas destinadas
a aunar esfuerzos con el sector privado en direccion a objetivos comunes de desarrollo,
en el marco de la negociacion regional. Las politicas publicas hasta el momento han
presentado notorias carencias en la resolucion de numerosos problemas de coordinacion,
en la reivindicacién de acciones que faciliten la insercion comercial del sector, asi como
en premiar efectivamente la conducta innovadora de las empresas. Las mismas se han
orientado a imponer disciplina en los precios, pero no a coordinar las politicas de salud, el
poder de compra del estado y su influencia reguladora sobre el comportamiento de las
IAMC, o a una negociacién comercial que genere un ambiente de negocios propicio a la
expansiéon productiva de las empresas. Se derivan acciones necesarias de politicas
publicas por lo menos en tres espacios interrelacionados:

a) Regulacion sanitaria nacional, su aplicacion y seguimiento. La Autoridad Sanitaria
(MSP) deberia ser mas exigente en el control de la aplicacion de normas sanitarias
por parte de todos los laboratorios, mejorar su intervencién promoviendo buenas
practicas en la manufactura, mediante el control de la trazabilidad de ingredientes,
en especial de principios activos importados. La legislacién sobre patentes,
deberia operar como un motivador para que algunas empresas del sector
incrementen sus inversiones en I+D dentro de sus estrategias de negocios, factor
que todavia no se percibe y que es necesario conectar con las posibilidades de
exportacion, dado que el mercado interno no provee de la escala necesaria para
sustentar los gastos de I+D.

b) Articulacién entre empresas nacionales y regionales y entre sistema de ciencia y
tecnologia y la industria. Actualmente, si bien los laboratorios nacionales
reconocen la actitud de la Universidad de la Republica en términos de acercarse a
la produccién, predomina la desconfianza y la nocion de que los tiempos
universitarios no son acordes con el ritmo de los negocios. Una mayor articulacion
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permitiria que algun laboratorio centre sus posibilidades competitivas futuras en
desarrollo de nuevos productos, sean estos nuevos compuestos o formas
farmacéuticas, lo que a la fecha no se percibe como estrategia.

¢) Regulacion MERCOSUR, requisitos de ingreso a mercados regionales. El
reconocimiento mutuo de laboratorios e instituciones de certificacion de calidad
parece una importante cuestién de la negociacion MERCOSUR para facilitar el
ingreso al mercado de Brasil que requiere de estudios de bio-disponibilidad o de
bio-equivalencia respecto a los medicamentos originales, sélo autorizados a
instituciones brasilefias, los que no son exigidos en Uruguay. La agencia de
vigilancia sanitaria brasilera (ANVISA) inspecciona las instalaciones uruguayas con
exigencias superiores a los estdndares que aplica para la produccion que se
realiza en Brasil. Las negociaciones sobre politicas de medicamentos en el
MERCOSUR, o sobre el comercio de bienes de este sector, son llevadas adelante
sin consultas con el sector empresarial. Este ultimo tampoco propone una
perspectiva MERCOSUR acorde a sus intereses de largo plazo, es decir, la
posibilidad de asegurar el acceso sin trabas a los mercados de los paises vecinos.
Ejemplo de esta esto es la defensa del régimen de admisién temporaria, sin
percibir la incompatibilidad de este instrumento con la vigencia y profundizaciéon de
la Union Aduanera.

Perspectivas

Considerando que es baja la probabilidad en el corto plazo de atraccién a empresas
extranjeras en la produccion del sector, excepto en algunos segmentos intensivos en
desarrollos locales para la exportacion utilizando los regimenes de Zonas Francas, y que
es poco probable que la estrategia de las empresas regionales coloque a Uruguay como
un espacio de desarrollo o plataforma de exportacién, pueden configurarse dos
escenarios para los préximos afios, que dependen del comportamiento de los laboratorios
nacionales.

Si no se producen cambios significativos en varios factores (facilitar el ingreso a Brasil es
de los mas importantes) el escenario futuro resultara en la continuacion de las tendencias
actuales: empresas locales en disputa por el estrecho mercado interno mediante la
comercializacion de “genéricos” o “similares” con patentes internacionales vencidas,
escasos esfuerzos innovadores, creciente sustitucion de produccion local por productos
extranjeros o su produccion mediante la compra de licencias. Tal escenario implica el
estancamiento de la produccion local en niveles, como mucho, algo superiores a los
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actuales, o con un techo similar a los maximos niveles alcanzados en la década de los
noventa. Las inversiones para ampliacion de capacidad o innovacién resultarian
marginales.

Un escenario de mayor dinamismo depende de la ruptura del circulo vicioso entre escasa
cultura exportadora de las empresas, su caracter autocentrado que implica escasa
confianza en la posibilidad de realizacién de alianzas comerciales y productivas entre
empresas locales y con otras de la region, y su baja propension a la innovacion; circuito
que se cierra y se refuerza por las dificultades de acceso a los mercados con mayor
potencial de crecimiento. Bajo ciertos supuestos probables respecto a la evolucion del
mercado regional (en especial del brasilefio), las exportaciones podrian duplicarse o
triplicarse en el lapso de un quinquenio, generando una industria con un nitido perfil
exportador.

La probabilidad de concrecion de un escenario como éste depende crucialmente de una
mayor propension a la toma de riesgos por parte de los empresarios nacionales, que
puede verse favorecida por cambios en las politicas publicas. Actitudes publicas més
decididas a apoyar la insercion externa del sector en el marco de un claro apoyo global a
la consolidacion de la Unién Aduanera, negociando mayores controles de calidad sobre
productos importados y sobre los laboratorios nacionales de menor tamafio, a cambio de
una mayor disposicion exportadora, podrian incidir favorablemente en esa direccion.
Existen algunas empresas con disposicidn a aceptar estos desafios, cuyo éxito puede ser
un buen caso de muestra para estimular al conjunto.
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e http://www.woolinnovation.com.au/AWI/home.nsf/HeadingPagesDisplay/Competitiveness
?0penDocument&Start=1&Count=1000&Expand=5&&ML
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1.

2.

3.

IV. GUIA'Y LISTADO DE ENTREVISTAS

PROYECTO BID — DECON
RESUMEN GUIA DE ENTREVISTAS

NOMBRE DE LA EMPRESA:
IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA

BREVE DESCRIPCION DE LA HISTORIA DE LA EMPRESA

A. FACTORES DE COMPETITIVIDAD

Obstaculos a la competitividad, importancia de los factores de competitividad

4.

5.

VINCULADOS A LA EMPRESA
4.1 Proceso productivo
4.2 Proceso de comercializaciéon

4.3 Producto
Para las principales lineas de produccion

4.4 Posicion competitiva
Fortalezas y debilidades en relacion a factores de competitividad internos a la
empresa respecto a competidores en mercado interno y mercado externo

VINCULADOS AL ENTORNO

5.1 Relaciones con otras empresas
Proveedores de insumos, proveedores de tecnologia, proveedores de servicios,
clientes, competidores. Relaciones con camaras empresariales

5.2 Infraestructura, C&T y crédito

5.3 Politicas especificas
Politica industrial, politica comercial, regulaciones laborales, regulaciones
ambientales, politica de promocion, politica tecnoldgica.

5.4 Posicion competitiva
Fortalezas y debilidades en relacién a factores del entorno en mercado interno y
mercado externo

6. VINCULADOS A LA MACROECONOMIA
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Aspectos macroeconomicos claves que condicionan la competitividad de su empresa
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B. ESTRATEGIAS Y CAPACIDAD COMPETITIVA

1. Estrategia pasaday futura
Cual ha sido y cual sera su estrategia

2. Capacidad competitiva
De que dependerd su capacidad competitiva en el mercado externo en los

proximos afios

C. PROSPECTIVA
Cdmo percibe la evolucion de sus mercados, cual es su opinion sobre las
negociaciones internacionales
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PROYECTO

BID — DECON

DATOS DE LA EMPRESA

IDENTIFICACION DE LA EMPRESA

1.1 Nombre (Razédn Social de la Empresa):

1.2 Direccién:

1.3 Rama principal (CllU Rev. 3 a 4 digit

1.4 Rama secundaria (CllU Rev.3 a 4 digitos):

1.5 Fecha de balance:

0S):

Por favor complete los siguientes datos de su empresa

2000

2003

Personal total

Personal en actividades productivas

Ventas totales (miles de USD)

Ventas mercado interno (miles USD)

- Produccién propia (%)

(%)

(%)

- Produccién de terceros (%)

(%)

(%)

Exportaciones totales (miles USD)

Inversion total (miles USD)

Por favor complete los siguientes datos para sus principales

produccién, para el ultimo balance

lineas de

Linea de produccion

Descripcion

Utilizacion de la capacidad instalada (%)

Ventas (miles USD)

Autoconsumo (miles de USD)

Ventas mercado interno (miles USD)

- Consumo final (%)
- Comercio mayorista (%)
- Otras industrias (%)

(%)
(%)
(%)

(%)
(%)
(%)

(%)
(%)
(%0)

Exportaciones totales (miles USD)
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- Consumo final (%) (%) (%) (%)
- Comercio mayorista (%) (%) (%) (%)
- Otras industrias (%) (%) (%) (%)

Insumos y materias primas (miles USD)

Porcentaje de insumos importados en el

total (%) (%) (%) (%)
Porcentaje de insumos en admision 0 0 0

temporaria en el total (%) (%) (%) (%)
Valor de los insumos en el costo total (%) %) (%)

(%)
Indicador de productividad (definalo)

Si usted contesta la Encuesta de Actividad Economica del Instituto Nacional de
Estadistica ¢podria proporcionarnos una copia del dltimo formulario que haya
completado (2001 o 2003)?

¢Podria entregarnos una copia del tltimo balance?
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PROYECTO BID — DECON
GUIA DE ENTREVISTAS TEXTIL Y VESTIMENTA

NOMBRE DE LA EMPRESA:

IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA
a. Nombre:
b. Cargo que ocupa en la empresa:

BREVE DESCRIPCION DE LA HISTORIA DE LA EMPRESA
a. Afo de inicio de la produccion:
b. Forma parte de un grupo de empresas:
c. Participacién de capital extranjero:

A. FACTORES DE COMPETITIVIDAD
VINCULADOS A LA EMPRESA
4.1 Proceso productivo

a. Marque cuales de los siguientes factores representan un obstaculo significativo para su
competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada
uno de los siguientes factores en la competitividad de su empresa:

Factor Obstaculo |Valoracion | Observaciones
1. Materias primas e insumos
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
2. Personal calificado
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
3. Equipamiento
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
4. Escala
5. Nivel tecnolégico del equipo
6. Nivel de automatizacion
7
8

Tecnologia organizacional
Integracion vertical
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b. Establezca como es la productividad de su empresa en relacion a:

- principal competidor en el mercado interno:
- principal competidor en el mercado regional:
- principal competidor en el mercado internacional:

c. Su empresa tiene certificacion de productos o procesos? Sl

Jcuales?

NO

¢esta en proceso de certificacién?

4.2 Proceso de comercializacion

a. Marque cuales de los siguientes factores representan un obstaculo significativo para
su competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de
cada uno de los siguientes factores en la competitividad de su empresa:

Factor

Obstaculo

Valoracion

Observaciones

1. Transportey
almacenamiento
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

2. Publicidad
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

3. Canales de distribucion
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

4.3 Producto

a. Marque cuales de los siguientes factores representan un obstaculo significativo en
la competitividad para las principales lineas de producto de su empresa. Valore de 1 a
5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores
en la competitividad para las principales lineas de producto de su empresa:

Factor

Obstéaculo

Valoracioén

Observaciones

Linea 1
( )
- Disefio
- Calidad
- Marcas propias
- Licencias
- Moda
- Diferenciacion de
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productos
- Otros

Linea 2
( )
- Disefio
- Calidad
- Marcas propias
- Licencias
- Moda
- Diferenciaciéon de
productos
- Otros

Linea 3
( )
- Disefio
- Calidad
- Marcas propias
- Licencias
- Moda
- Diferenciacion de
productos
- Otros

4.4 Posicion competitiva

En relacion a los factores de competitividad internos a la empresa antes analizados,
sefale las 5 principales fortalezas y debilidades de su empresa respecto a sus
principales competidores:

a. En el mercado interno

Fortalezas Debilidades

b. En el mercado externo

Fortalezas Debilidades
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10. VINCULADOS AL ENTORNO
5.1 Relaciones con otras empresas

a. Marque cuales de los siguientes factores vinculados a la relacion con otras
empresas, representan un obstéculo significativo para su competitividad. Valore de 1 a
5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores
vinculados a la relacién con otras empresas, en la competitividad de su empresa:

Relacion / Factor Obstéaculo | Valoracién | Observaciones

Proveedores insumos
- Disponibilidad
- Calidad
- Asistencia técnica
- Asociacion (indique el tipo)

Proveedores de tecnologia
- Disponibilidad
- Calidad
- Asistencia técnica
- Asociacion (indique el tipo

Proveedores de servicios
- Disponibilidad
- Calidad
- Asistencia técnica
- Asociacion (indique el tipo)

b. ¢ Qué porcentaje de las compras de insumo de su empresa corresponde a los 3
principales proveedores?

c. ¢ Aproximadamente, cuantos clientes tiene sin considerar venta directa al publico?
d. ¢ Qué porcentaje de sus ventas corresponde a los 3 principales clientes?

e. ¢Como se relaciona con sus principales clientes?

- Mercado interno:

Vende en el mercado abierto:

Tiene contrato:

Estan asociados:
Participa en la toma de decisiones del comprador:

- Mercado externo:

Vende en el mercado abierto:

Tiene contrato:

Estan asociados:

Participa en la toma de decisiones del comprador:
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f. ¢ Tiene algun tipo de relacién con sus competidores?

- Mercado interno:

Acuerdos de comercializacion:
Acuerdos de produccion:
Acuerdos de desarrollo tecnoldgico:
Acuerdos para adquisicién de tecnologia:

- Mercado externo:

Acuerdos de comercializacion:
Acuerdos de produccion:
Acuerdos de desarrollo tecnolégico:
Acuerdos para adquisicion de tecnologia:

0. ¢ Esta asociado a alguna camara empresarial? Sl NO
¢ Cual o cuales?

h. Valores de 1 a 5 los servicios que le brinda la Camara?

Servicio Valoracion | Observaciones
Informacion comercial
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

Participacién en ferias internacionales
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
Compras conjuntas
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
Ventas conjuntas
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
Asistencia técnica
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

5.2 Infraestructura, C&T y crédito

a. Marque cuales de los siguientes factores vinculados a la infraestructura,
representan un obstaculo significativo para su competitividad. Valore de 1 a 5 (uno
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muy poco, cinco mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores
vinculados a la infraestructura en la competitividad de su empresa:

Factor Obstéaculo | Valoracién | Observaciones

Logistica

- Disponibilidad
- Calidad

- Costo

Transporte y almacenamiento
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

Energia

- Disponibilidad
- Calidad

- Costo

Informatica y comunicaciones
- Disponibilidad

- Calidad

- Costo

b. Marque cuales de los siguientes factores vinculados a las instituciones de
capacitacion, ciencia y tecnologia, representan un obstaculo significativo para su
competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada
uno de los siguientes factores vinculados a las instituciones de capacitacion, ciencia y
tecnologia, en la competitividad de su empresa:

Factor Obstaculo | Valoracién | Observaciones
Centros de formacion y
capacitacion de RRHH
- Disponibilidad
-  Costo

Centros de desarrollo e

investigacion de procesos y

productos
- Disponibilidad
- Costo

C. En una escala de 1 a 5 cudl es su relacion con las Instituciones de Ciencia y
Tecnologia?

d. ¢Cudles serian sus principales demandas al sistema de instituciones de C&T a
efectos de desarrollos futuros de productos, procesos productivos 0 mecanismos de
certificacion?
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e. Marque cuales de los siguientes factores vinculados al crédito, representan un
obstéculo significativo para su competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco
mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores vinculados al crédito en
la competitividad de su empresa:

Factor Obstaculo | Valoraciéon | Observaciones
Financiamiento de inversion
- Disponibilidad

-  Costo

Capital de trabajo

- Disponibilidad

- Costo

5.3 Politicas especificas

a. Sefale las principales restricciones actuales para la competitividad de su empresa en
relacion con:

Politica industrial:

- Politica comercial:

- Regulaciones laborales:

- Regulaciones ambientales:

- Politica de promocion:

- Politica tecnoldgica:

b. ¢ Ha utilizado mecanismos de promocion? Sl NO
¢, Cuales?

5.4 Posicion competitiva
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En relacién a los factores vinculados al entorno antes analizados, sefiale las 5
principales fortalezas y debilidades de su empresa respecto a sus principales
competidores:

a. En el mercado interno

Fortalezas Debilidades

b. En el mercado externo

Fortalezas Debilidades

6. VINCULADOS A LA MACROECONOMIA

a. ¢Cudles son los aspectos macroeconomicos claves que condicionan la competitividad
de su empresa?

Factor Orden de importancia | Valoracion (1 a 5)

- Tipo de cambio

- Presion tributaria

- Nivel de tarifas

- Situacion demanda interna

- Regulaciones internacionales

B. ESTRATEGIAS y CAPACIDAD COMPETITITVA

1. Estrategia pasaday futura

a. ¢Cual fue y como evalla su estrategia en el mercado interno?
b. ¢Cual sera su estrategia en el mercado interno?

c. ¢Cual fue y como evalla su estrategia en el mercado externo?
d. ¢Cudl sera su estrategia en el mercado externo?

2. Capacidad competitiva
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¢, De qué dependera la capacidad competitiva de su empresa en el mercado externo
en los proximos afios? Valorede 1 a5

- inversion en nuevas maquinas:

- ingenieria de proceso:

- calificacién de la mano de obra:

- costos de lamano de obra:

- capacidad de investigacién:

- adaptacién de nuevos productos:
- diversificacion de productos:

- disefio de productos:

- nuevas técnicas de organizacion y gestion:
- asociacion con otras empresas

- programas de control de calidad:

- estrategia de penetracién de nuevos mercados:

- Otro (especifique:

1. Percepcion

C. PROSPECTIVA

a. ¢Cbémo percibe la evolucion de sus mercados en los préximos afios? (1: en
crecimiento, 2: estancado, 3: en retroceso)

Mercado

Evolucién del volumen Evolucién de los precios

- local

- regional

- internacional

b. ¢Considera que las negociaciones internacionales representan una amenaza o una

oportunidad?
-  MERCOSUR:

-  ALCA:

-  UE:

- ATV:

- Otras:

c. ¢Qué instrumentos de politica estima necesarios en el futuro para mejorar la
capacidad competitiva del sector?

d. ¢Qué inversiones resultan necesarias para que la empresa tenga un posicionamiento

mas competitivo?

e. ¢Cudles son las principales barreras a la entrada en el sector?

48



PROYECTO BID — DECON
GUIA DE ENTREVISTAS INDUSTRIA FARMACEUTICA

1. NOMBRE DE LA EMPRESA:

IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA
Nombre:
Cargo que ocupa en la empresa:

can

BREVE DESCRIPCION DE LA HISTORIA DE LA EMPRESA
Afo de inicio de la produccion:
Forma parte de un grupo de empresas:
Participaciéon de capital extranjero:

® oo w

A. FACTORES DE COMPETITIVIDAD
4. VINCULADOS A LA EMPRESA
4.1 Proceso productivo

a. Marque cuales de los siguientes factores representan un obstaculo significativo para su
competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada
uno de los siguientes factores en la competitividad de su empresa:

Factor Obstaculo | Valoraciéon | Observaciones
9. Materias primas e insumos
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
10. Personal calificado
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo
11. Equipamiento
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

12. Escala de planta

13. Nivel tecnoldgico del
equipo

14. Nivel de automatizacion

15. Tecnologia organizacional

16. Integracion vertical

17. Gastos I+D en mejora de
procesos

18. Gastos en control de
calidad de procesos
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c. Establezca como es la productividad de su empresa en relacion a:

- principal competidor en el mercado interno:
- principal competidor en el mercado regional:
- principal competidor en el mercado internacional:

d. Su empresa tiene certificacion de productos o procesos? Sl NO
Jcuales?
¢esta en proceso de certificacion?

4.2 Proceso de comercializacion

a. Marque cuales de los siguientes factores representan un obstaculo significativo para
su competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de
cada uno de los siguientes factores en la competitividad de su empresa:

Factor Obstéaculo | Valoracién | Observaciones

1. Facilidad de registro de
productos en autoridades
sanitarias

2. Politica de compras en las
IAMC

3. Politica de compras publicas

4. Transporte y almacenamiento
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

5. Publicidad
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

6. Canales de distribucién
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

4.4 Producto

a. Marque cuales de los siguientes factores representan un obstaculo significativo en
la competitividad para las principales lineas terapéuticas de su empresa. Valore de 1 a
5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores
en la competitividad para las principales lineas terapéuticas de su empresa:
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Factor

Valoracion

Observaciones

Linea terapéutica 1
( )
Nombre de los principales
productos de la linea
( )
- Gastos I+D en desarrollo de
productos
- Disefio
- Calidad
- Marcas propias
- Licencias
- Diferenciacion de productos
- Regulacion nacional de
patentes
- Ausencia de regulacion de
genéricos
- Control nacional de GMP
- Otros

Linea 2 ( )

- Gastos I1+D en desarrollo de
productos

- Disefio

- Calidad

- Marcas propias

- Licencias

- Diferenciacion de productos

- Regulacion nacional de
patentes

- Ausencia de regulacion de
genéricos

- Control nacional de GMP

- Otros

Linea 3 ( )

- Gastos I1+D en desarrollo de
productos

- Disefio

- Calidad

- Marcas propias

- Licencias

- Diferenciacion de productos

- Regulacion nacional de
patentes

- Ausencia de regulacion de
genéricos

- Control nacional de GMP

- Otros
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4.5 Posicion competitiva

En relacion a los factores de competitividad internos a la empresa antes analizados,
sefale las 5 principales fortalezas y debilidades de su empresa respecto a sus
principales competidores:

a. En el mercado interno

Fortalezas Debilidades

b. En el mercado externo

Fortalezas Debilidades

5. VINCULADOS AL ENTORNO
5.1 Relaciones con otras empresas

a. Marque cuales de los siguientes factores vinculados a la relacion con otras
empresas, representan un obstaculo significativo para su competitividad. Valore de 1 a
5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores
vinculados a la relacién con otras empresas, en la competitividad de su empresa:

Relacion / Factor Obstaculo | Valoracién | Observaciones

Proveedores insumos
- Disponibilidad
- Calidad
- Asistencia técnica
- Estabilidad de contratos de
aprovisionamiento
- Asociacion (indique el tipo)

Proveedores de tecnologia
- Disponibilidad
- Calidad
- Asistencia técnica
- Asociacion (indique el tipo
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Proveedores de servicios
- Disponibilidad
- Calidad
- Asistencia técnica
- Asociacion (indique el tipo)

b. ¢ Como se relaciona con sus principales clientes?

- Mercado interno:
Vende en el mercado abierto:

Tiene contrato:

Estan asociados:

Participa en la toma de decisiones del comprador:

- Mercado externo:
Vende en el mercado abierto:

Tiene contrato:

Estan asociados:

Participa en la toma de decisiones del comprador:

c. ¢ Tiene algun tipo de relacion con sus competidores?

- Mercado interno:
Acuerdos de comercializacion:

Acuerdos de produccion:

Acuerdos de desarrollo tecnolégico:

Acuerdos para adquisicion de tecnologia:

- Mercado externo:
Acuerdos de comercializacion:

Acuerdos de produccion:

Acuerdos de desarrollo tecnoldgico:

Acuerdos para adquisicion de tecnologia:
Acuerdos para adquisicion de tecnologia:

d. ¢ Esta asociado a alguna camara empresarial? Sl
¢, Cual o cuales?

NO

e. Valores de 1 a 5 los servicios que le brinda la Camara?

Servicio Valoraciéon | Observaciones

Informacion comercial
- Disponibilidad

- Calidad

- Costo

Participacién en ferias internacionales
- Disponibilidad
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- Calidad
- Costo

Compras conjuntas
- Disponibilidad
- Calidad

- Costo

Ventas conjuntas
- Disponibilidad
- Calidad

- Costo

Asistencia técnica
- Disponibilidad
- Calidad

- Costo

5.2 Infraestructura, C&T y crédito

a. Marque cuales de los siguientes factores vinculados a la infraestructura,
representan un obstaculo significativo para su competitividad. Valore de 1 a 5 (uno
muy poco, cinco mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores
vinculados a la infraestructura en la competitividad de su empresa:

Factor

Obstaculo

Valoracion

Observaciones

Logistica

- Disponibilidad
- Calidad

- Costo

Transporte y almacenamiento
- Disponibilidad
- Calidad
- Costo

Energia

- Disponibilidad
- Calidad

- Costo

Informatica y comunicaciones
- Disponibilidad

- Calidad

- Costo

b. Marque cuales de los siguientes factores vinculados a las instituciones de
capacitacion, ciencia y tecnologia, representan un obstaculo significativo para su
competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco mucho) la importancia de cada
uno de los siguientes factores vinculados a las instituciones de capacitacion, ciencia y
tecnologia, en la competitividad de su empresa:
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Factor

Obstéaculo

Valoracion

Observaciones

Centros de formacion y
capacitacion de RRHH
- Disponibilidad

- Costo

Centros de desarrollo e
investigacion de procesos y
productos

- Disponibilidad

- Costo

c. En una escala de 1 a 5 cudél es su relacion con las Instituciones de Ciencia 'y

Tecnologia?

d. ¢Cudles serian sus principales demandas al sistema de instituciones de C&T a
efectos de desarrollos futuros de productos, procesos productivos o0 mecanismos de

certificacion?

e. Marque cuales de los siguientes factores vinculados al crédito, representan un
obstaculo significativo para su competitividad. Valore de 1 a 5 (uno muy poco, cinco
mucho) la importancia de cada uno de los siguientes factores vinculados al crédito en

la competitividad de su empresa:

Factor

Obstéaculo

Valoracion

Observaciones

Financiamiento de inversion
- Disponibilidad
-  Costo

Capital de trabajo
- Disponibilidad
- Costo

5.3 Politicas especificas

a. Sefale las principales restricciones actuales para la competitividad de su empresa

en relacion con:

- Politica de Patentes:

- Regulacion de genéricos:
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- Control de calidad GMP:

- Controles publicos sobre calidad de productos importados:

- Controles publicos sobre calidad de almacenamiento y transporte de productos
importados:

- Relacion institucional con las Autoridades Sanitarias:

- Politica industrial;

- Politica comercial:

- Regulaciones laborales:

- Regulaciones ambientales:

- Politica de promocién:

- Politica tecnoldgica:

b. ¢ Ha utilizado mecanismos de promocion? Sl NO
¢, Cuales?

5.4 Posicion competitiva

En relacion a los factores vinculados al entorno antes analizados, sefiale las 5
principales fortalezas y debilidades de su empresa respecto a sus principales
competidores:

a. En el mercado interno

Fortalezas Debilidades
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b. En el mercado externo

Fortalezas Debilidades

6. VINCULADOS A LA MACROECONOMIA

f.

¢, Cuales son los aspectos macroecondmicos claves que condicionan la

competitividad de su empresa?

Factor

Orden de importancia Valoracién (1 a 5)

- Tipo de cambio

- Presion tributaria

- Nivel de tarifas

- Situacion demanda interna

- Regulaciones internacionales

S@ o

N

B. ESTRATEGIAS y CAPACIDAD COMPETITITVA
Estrategia pasaday futura

¢, Cual fue y como evalla su estrategia en el mercado interno?
¢, Cudl serd su estrategia en el mercado interno?
¢,Cual fue y como evalla su estrategia en el mercado externo?
¢, Cual serd su estrategia en el mercado externo?

. Capacidad competitiva

¢,De qué dependera la capacidad competitiva de su empresa en el mercado externo
en los proximos afios? Valore de 1 a 5

- cambios en la legislacion nacional sobre propiedad intelectual y patentes:

- cambios en la normativa MERCOSUR sobre propiedad intelectual y patentes: _
- cambios en la regulacién sanitaria nacional:

- convergencia en la regulacion sanitaria MERCOSUR:
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- inversion en nuevas maquinas:

- ingenieria de proceso:

- calificacién de la mano de obra:

- costos de lamano de obra:

- capacidad de investigacién:

- adaptacién de nuevos productos:
- diversificacion de productos:

- disefio de productos:

- nuevas técnicas de organizacién y gestién:

- asociacion con otras empresas
- programas de control de calidad:
- estrategia de penetracién de nuevos mercados:

- Otro (especifique:

2. Percepcion

C. PROSPECTIVA

a. ¢Como percibe la evolucion de sus mercados en los préximos afios? (1: en
crecimiento, 2: estancado, 3: en retroceso)

Mercado

Evoluciéon del volumen

Evolucién de los precios

- local

- regional

- internacional

b. ¢Considera que las negociaciones internacionales representan una amenaza o una

oportunidad?
-  MERCOSUR:

- ALCA:

-  UE:

- ATV:

- Otras:

c. ¢Qué instrumentos de politica estima necesarios en el futuro para mejorar la
capacidad competitiva del sector?

d. ¢Qué inversiones resultan necesarias para que la empresa tenga un posicionamiento

mas competitivo?

e. ¢Cuales son las principales barreras a la entrada en el sector?
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LISTADO DE ENTREVISTAS

1. SECTOR TEXTIL
Sra. Teresita Aishemberg, Gerenta Unién de Exportadores.
Sr. Javier Bonifacino, Secretario Ejecutivo, Asistente del gerente de Medea S.A.

Ing. Agr. (MSc) Roberto Cardelin, Gerente del Departamento de Investigacion y
Promocioén de Lanas, Secretariado Uruguayo de la Lana.

Cr. Saul Goldemberg, Gerente de Paylana.

Cr. César Lavagnino, Asesor de la Asociacion de Industrias Textiles del Uruguay, Camara
de Industrias del Uruguay.

Sr. Pedro Otegui, Director de Lanera Santa Maria.
Sr. Eduardo Pietra, Presidente de Central Lanera Uruguaya.

Ing. John Saegaert, Coordinador del Centro de Desarrollo Empresarial, Cadmara de
Industrias del Uruguay.

Cr. Daniel Soloducho, Director de Dancotex.

2. SECTOR VESTIMENTA Y DISENO
Sr. Michel Cohen, Director Lolita.
Sr. Jorge Esposto, Director Exlan.

Sr. Elbio Fuscaldo, Presidente Camara de la Industria de la Vestimenta (Director de
PELSA Internacional).

Cr Martin Inchausti, Jefe Contabilidad y Finanzas, Toryal.

Sra. Maria Noel Laborde, Departamento de Estudios Econdmicos, Camara de Industrias
del Uruguay.

Cr. Sebastian Pérez, Departamento de Estudios Econdmicos, Camara de Industrias del
Uruguay.

Sr. Oscar Ruber, Director General Everfit.

Ec. Carola Saavedra, Centro de Desarrollo Empresarial, Camara de Industrias del
Uruguay.

Sr. Carlos Schvartzberg, Director WELCOLAN.
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Ing. John Seagart, Coordinador Centro de Desarrollo Empresarial, CAmara de Industrias
del Uruguay.

Centro de Disefio Industrial, contacto con diversos disefiadores, profesores y autoridades.

Semana de la Moda de Montevideo, entrevista con varios disefiadores.

Presentacion de la Camara de Industria de la Vestimenta, presentacion de nuevas
estrategias para la industria, contacto con varios empresarios.

3. SECTOR FARMACEUTICO

Dr. Daniel Garat Beisso, Director Ejecutivo Camara de Especialidades Farmacéuticas y
Afines (C.E.F.A)).

Cr. Fernando Garcia, Gerente de Administracién y Financiero, Laboratorio Gramén-Bago.

Ec, Patricio Olivera Jiménez, Director-Gerente Laboratorios Gautier (J. Jiménez Cabrera
S.A).

Dr. Eduardo Ottonelli, Director Laboratorios Santa Elena S.A.

Cra. Adriana Ponte, Gerente de Administracion, Laboratorios Roemmers.
Cr. Tabaré Ribas, Gerente General Laboratorios Andrémaco S.A.

Lic. Carlos Scherschener, Director Laboratorio Libra.
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