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RESUMEN

En el ambito de un moderado crecimiento econdmico, Uruguay presenta un proceso de
transnacionalizacion intenso que sefiala la importancia de analizar las principales
caracteristicas de este fenébmeno, asi como el impacto que tiene sobre la economia. Este
trabajo pretende medir parte de este impacto, utilizando modelos econométricos basados
en estimaciones por panel. Se concluye que se observan dos situaciones claramente
diferenciadas en relacion a la productividad factorial de las empresas y a los efectos de la
presencia de ET. Entre 1990-96, la productividad de las empresas presenta una tendencia
positiva, mientras que entre 1997-2000 la misma es negativa. Las filiales de ET muestran
una productividad factorial significativamente mayor que las firmas nacionales en ambos
periodos, sin embargo cuando se incorporan efectos fijos por empresa los resultados
sefialan que las filiales no mejoran su desempeiio productivo en forma muy diferente a las
empresas nacionales. En el periodo 1990-96 se encuentran indicios de derrames
verticales, mientras que las firmas locales que disponen de personal preparado para el
aprendizaje, mejoran su productividad aprovechando las innovaciones introducidas por
las ET en sus sectores de actividad. La utilizacion de mecanismos de promocion industrial
puede haber contribuido a que las firmas locales incrementen su productividad,
sobreponiéndose a la competencia incrementada de las importaciones y las ET en sus
respectivas ramas

ABSTRACT

The objective of this paper is to measure, through econometric techniques, the existence
of horizontal and vertical spillovers form Transnational Corporations presence in
Uruguayan’s manufacturing sector in 1990-2000. We concluded that the factorial
productivity of the firms has a positive tendency between 1990-96, and a negative
tendency between 1997-2000. The subsidiaries of TNCs has a higher productivy than the
local firms in both periods, but if we incorporate fixed effects by firm in the model, the
results show that the subsidiaries do not improve their performance in a different way than
local firms. There are signs of vertical spillovers in 1990-96. The domestic firms that
employ people with better skills have improved their productivity. The industrial promotion
instruments might have contributed to increase the productivity of local firms, in spite of the
higher imports and the TNCs competence.
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1. INTRODUCCION

La economia uruguaya creci6 en la década de los 90 en el marco de un proceso de mayor
apertura y de integracion regional. Entre 1990 y 2000 lo hizo a un 3%, observandose un
mayor crecimiento del producto bruto interno (PBI) entre 1990 y 1998 (4,4% acumulativo
anual en términos constantes), mientras que en los Ultimos dos afios de la década se
inicia un periodo de recesion que culmina con la crisis financiera que afecta al pais a partir
del afio 2002.

En este ambito de moderado crecimiento econdémico y cuando en la region se observa un
importante ingreso de inversion extranjera directa (IED), Uruguay -tradicionalmente una
de las economias latinoamericanas que menores ingresos habia recibido por este
concepto- presenta un proceso de transnacionalizacion intenso, a pesar de que no
implementd incentivos al capital extranjero como los ofrecidos por la mayoria de los
paises de la region, a través de programas de privatizacibn de empresas publicas y
capitalizacion de deuda.

Los ingresos anuales de IED crecieron un 21% entre 1990 y 2000, mientras que la
transnacionalizacién de la economia, medida por relacion entre la IED acumulada y el
PBI, pasa de 6,1% en 1990 a 17,1% en 2000°. Como consecuencia de ello la participacion
de las empresas transnacionales (ET)® en la economia uruguaya crecié de manera
importante. En 1992 un 28% de las 300 mayores empresas uruguayas eran filiales de ET,
mientras que en el afio 2000 este porcentaje alcanza al 42%. Por su parte, en 1992 las
filiales de ET participaban con el 25,7% de las ventas de las 300 mayores empresas, y en
el afio 2000 lo hacian con el 34,4%.

Aunque se observa una tendencia creciente a la compra de empresas nacionales como
mecanismo de ingreso de la IED, esta no ha sido la modalidad predominante, a diferencia
de otros paises de la region. Si bien, en la mayoria de los casos tanto en proceso de
compra como en nuevas instalaciones, ha predominado la participacion mayoritaria del
capital extranjero (en general participacion en el 100% de la propiedad), en los dltimos
afos de la década se observa un cambio importante en la estrategia de las ET, en cuanto
a su coparticipacion con el capital nacional, al aumentar los emprendimientos con
participacion minoritaria del capital extranjero. Esto se debe principalmente al ingreso al

2 Esta medida permite reflejar la presencia estructural del capital extranjero en el conjunto de las actividades
economicas.

% Consideramos en esta definicion a toda empresa controlada en 10% o més de su capital por accionistas
extranjeros (no residentes). Para una discusion del concepto de ET ver Trajtenberg (1999).



pais de cadenas hoteleras, de fast-food y otros servicios que utilizan nuevas formas de
inversion, como el leasing y los contratos de tecnologia y administracion®.

Este mayor ingreso de IED a Uruguay, en el marco de sustanciales cambios en el
contexto nacional e internacional, esta sefialando la importancia de analizar cuéles son
las caracteristicas principales del fenédmeno, asi como el impacto que este creciente
proceso de transnacionalizacién tiene sobre la economia uruguaya.

Algunos de estos impactos fueron analizados en trabajos anteriores (ver Bittencourt,
Domingo (2001) en Chudnovsy (2001)), principalmente los vinculados al comercio exterior
y a la balanza de pagos. Las principales conclusiones sefialan que la IED juega un papel
importante como financiadora directa de los déficit corrientes de la balanza de pagos v,
gue entre las mayores empresas del pais, las ET contribuyen a la formacion de un
balance comercial negativo en mayor medida que las empresas nacionales. Asimismo se
sefiala que pueden definirse dos instancias relativamente contradictorias en la evaluacion
del impacto de las ET sobre el perfil exportador. Dado que las ET se mueven en linea con
la primarizacion de la pauta exportadora global de Uruguay, no parecen contribuir al
desarrollo econdmico, si se considera que un factor positivo para alcanzar este objetivo es
el aumento de las exportaciones tecnoldgicamente intensivas. Por otra parte, las ET
parecen estar contribuyendo de manera bastante significativa al sostenimiento de
mercados fuera del MERCOSUR.

En este trabajo se pretende ampliar el estudio del impacto de la presencia de las ET en la
economia uruguaya, con la intencion de medir los derrames que la actividad de estas
empresas puede generar sobre el desempefio productivo de las empresas nacionales.

Cuando se instalan filiales de ET, que tienen ventajas de propiedad especificas (Dunning,
1993) que les permiten competir con éxito frente a las empresas locales, se produce una
ruptura del equilibrio existente en el mercado que obliga a las empresas locales a realizar
acciones tendientes a proteger sus beneficios y su participacion en el mercado. Estos
cambios, producirian diferentes tipos de derrame que llevaria a incrementos de la
productividad en las firmas locales (Blomstrom y Kokko, 1996). En general se considera
gue se producen derrames cuando las filiales de ET no pueden internalizar la totalidad de
los beneficios que derivan de sus ventajas de propiedad (superior desarrollo tecnoldgico,
capacidad de innovacion, técnicas organizativas y de mercadeo superiores, mejor acceso
a recursos financieros), permitiendo asi derrames positivos sobre las firmas locales los
gue pueden adoptar diferentes formas:

“Un mayor desarrollo de este tema puede encontrarse en Bittencourt, G. y Domingo, R. (2001).



aumentos en el stock de capital humano de los paises donde se localiza la IED
al poder disponer, las firmas y organizaciones locales, de trabajadores,
técnicos e ingenieros entrenados por las filiales de ET, tanto en actividades de
produccion, como de comercializacion e innovacion;

las firmas locales pueden beneficiarse de tecnologias superiores y mejores
practicas de negocios utilizadas por las ET, cuando se vinculan con las mismas
como proveedoras y/o clientes. Existen incentivos para que las ET promuevan
derrames verticales o inter-industriales, si estos logran una mayor eficiencia y
competitividad de sus proveedores y/o clientes locales. Sin embargo, los
proveedores locales pueden verse afectados en forma negativa si las ET
sustituyen proveedores locales por proveedores internacionales;

dado que en general las filiales de ET presentan mayores niveles de
productividad que las empresas locales, la competencia entre ambos tipos de
empresas puede inducir a las empresas locales a incrementar su
productividad, mejorar la calidad de sus productos y realizar actividades
innovativas, en este caso podrian verificarse derrames horizontales o intra-
firma.

En este marco, el presente articulo forma parte de una investigacion desarrollada a escala
de los paises del MERCOSUR?, que se plantea responder las siguientes preguntas:

Las filiales de las ET presentan mayores niveles de productividad que las
firmas locales?

La creciente presencia de filiales de ET en el sector manufacturero ha afectado
en forma positiva 0 negativa la productividad de las empresas locales?

Qué caracteristicas tienen las empresas locales que han obtenido beneficios
en su productividad por la presencia de filiales de ET?

En qué medida las politicas econémicas han contribuido para lograr derrames
de la IED?

Para responder a estas preguntas se utilizan modelos econométricos basados en
estimaciones por paneles (o sea, observaciones para diferentes individuos en diferentes
momentos del tiempo). El uso de este tipo de estimaciones permite un adecuado
tratamiento de aquellos factores que son determinantes en el comportamiento de cada

° “Spillovers from Transnational Firms in MERCOSUR Countries: Assessing the Role of Policies”, proyecto de
investigacion realizado en el marco de la Red MERCOSUR de Centros de Investigacion en Economia,
coordinado por la Universidad de Campinas y con participacién del CENIT de Argentina y el Departamento de
Economia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Uruguay. Este proyecto es parte de la
investigacién “MERCOSUR: Economic Research and Integration / Phase 27, financiada por el IDRC.



firma/sector pero que permanecen constantes en el corto plazo, y de aquellos que, por el
contrario, varian a través del tiempo pero afectan a las firmas de la misma manera®.

En la segunda seccién de este articulo se sintetizan los principales antecedentes tedricos
y empiricos sobre el tema. En la tercera seccion se describen los datos basicos que se
utilizaran en las estimaciones econométricas, primero resumiendo la presencia de ET en
el sector industrial uruguayo en los noventa y luego presentando las caracteristicas de las
muestras de empresas. En una cuarta seccion se presentan los principales resultados
economeétricos del andlisis de los dos paneles que representan a los periodos 1990-1996
y 1997-2000. El articulo finaliza con una seccion de conclusiones. Finalmente, en el
Anexo 1 se sintetizan los principales instrumentos de politica industrial que el estado
uruguayo utilizé en el periodo, a partir de las cuales se construyeron las variables de
politica que se incluyen en el modelo a los efectos de medir si los mismos pueden haber
contribuido a la generacion de efectos de derrame. En el Anexo 2 se complementan las
principales estadisticas respecto a la presencia de ET en el sector industrial uruguayo.

2. ANTECEDENTES TEORICOS Y EVIDENCIAS EMPIRICAS

2.1 Sintesis de literatura relevante

En la ultima década se han desarrollado una serie de investigaciones sobre los posibles
beneficios, para las empresas de las economias receptoras, de la presencia de IED,
utilizando técnicas micro-econométricas. Estos trabajos son un intento de analizar con
evidencias empiricas los supuestos que orientan las politicas de atraccion al capital
extranjero que se observan en la actualidad en la mayoria de los paises,
fundamentalmente entre aquellos en desarrollo. Una de las razones principales por la que
se busca atraer a la IED es que la misma se asocia a la transferencia tecnolégica y a la
introduccion de nuevos conocimientos, habilidades administrativas y mercadotecnia, o
sea, la perspectiva de acceder a tecnologias modernas que estos paises no pueden
desarrollar por si mismos.

En este sentido, la presencia de filiales de ET puede tener efectos directos e indirectos en
la economia receptora. Los primeros consisten en la formacion de capital, la generacion
de empleo, el incremento de ingresos por impuestos y mayores exportaciones. Los
segundos incluyen los cambios en la estructura industrial, en la conducta y desempefio de
las firmas locales, y la generacion de derrames (spill-overs) sobre el sector nacional de la
economia. Este segundo tipo de efecto es el que se trata de analizar en este trabajo. Los
mismos pueden ser positivos, negativos 0 neutros.

® Esta misma metodologia se siguié por parte de los equipos que tuvieron a su cargo los estudios de
Argentina y Brasil a los efectos de hacer comparable los resultados obtenidos.



Segun Grossman y Helpman (1991), se puede afirmar que los derrames positivos de la
presencia de las filiales de ET ocurren cuando: las empresas pueden adquirir la
informacion creada por otros, sin pagar por ella en una transacciéon de mercado; y los
creadores de la informacién carecen de recursos juridicos eficaces si otras empresas
utilizan la informacion adquirida. Estos derrames positivos pueden darse solo cuando las
firmas nacionales se benefician de la operacion de las ET, sin incurrir en un costo de
magnitud tal que supere estos beneficios.

Blomstrom y Kokko (1996) identifican dos tipos de derrame: de productividad y de acceso
al mercado. Los primeros ocurren cuando la presencia de filiales de ET generan mejoras
en la productividad o en la eficiencia en las empresas locales y las ET no son capaces de
internalizar el valor total de estas mejoras. Las segundas se observan cuando la actividad
exportadora de la filial de la ET reduce el costo de las empresas nacionales para
comenzar a exportar a determinado mercado.

Los mismos autores sefalan que estos derrames operan a través del encadenamiento de
las actividades de las filiales de ET con la de sus proveedores, consumidores y
competidores locales. En los encadenamientos hacia atras (con proveedores), los
derrames positivos sobre la productividad y eficiencia de otras firmas puede observarse si
las filiales: proveen asistencia técnica o informacién para mejorar la calidad de los
productos de los proveedores, o para facilitar la innovacion; asisten en la compra de
materias primas y bienes intermedios; proveen entrenamiento y colaboran en la
administracion y organizacion; colaboran con posibles proveedores en el montaje de
instalaciones productivas; y asisten a los proveedores en diversificar y encontrar clientes
adicionales (Lall, 1980).

En los encadenamientos hacia delante (con firmas consumidoras) las filiales pueden
afectar la capacidad de competencia y de innovacion de las firmas consumidoras locales.
Los efectos derrame van a depender del tipo de producto de la filial y de la proporcion
entre la cantidad de producto que se vende otras firmas y la que es utilizada por la propia
filial en etapas posteriores de su cadena productiva.

Uno de los efectos derrame mas estudiado ha sido el que surge del impacto de la
presencia de filiales de ET en las firmas nacionales competidoras (efecto horizontal) y de
esa manera sobre la competitividad del sector industrial que recibe la IED. Si las
empresas locales estan en condiciones de competir con las ET, en funcion de una serie
de factores que pueden ir desde su capacidad tecnolégica hasta el acceso al crédito en
condiciones adecuadas, la IED deberia ser capaz de estimular la capacidad de innovacion
y lograr el desarrollo de ventajas comparativas dinamicas. Si las firmas locales no cuentan
con estos requisitos de capacidad de competencia, es posible que el ingreso de IED lleve
a una mayor concentracion industrial y que expulse a las firmas locales del sector. Segun



Dunning (1993), en el estado actual de la internacionalizacién productiva, las empresas
sblo pueden obtener esta capacidad de competencia si son firmas globales, lo que
presenta particulares dificultades para las firmas de los paises en desarrollo.

Los estudios empiricos que se han realizado para diversos paises sobre la existencia 0 no
de derrames y su signo, presentan resultados contradictorios. Los primeros analisis
estadisticos de derrames intra-industriales concluyen que los mismos son positivos y
significativos a nivel agregado, aunque no pueden realizar afirmaciones respecto a como
estos derrames tienen lugar. Estos modelos analizan si la presencia de capital extranjero
(medida por la participacion de las filiales en el empleo o el valor agregado de cada
industria) tiene algin impacto en la productividad del trabajo de las firmas locales, en el
marco de una funcién de produccion. La presencia del capital extranjero se incluye como
una variable explicativa mas, junto a otras caracteristica de las firmas y de la industria, en
una regresion mdultiple. Ejemplos de trabajos que siguen esta metodologia con los
resultados sefialados son un estudio sobre Australia de Caves (1974), otro sobre Canada
de Globerman (1979) y uno sobre México de Blomstrom y Persson (1983).

Algunos estudios mas recientes obtienen resultados similares. Nadiri (1991), encuentra
efectos significativamente positivos de la presencia de IED de Estados Unidos, sobre los
niveles de productividad y en la tasa de crecimiento de la productividad de las ramas del
sector manufacturero de Francia, Alemania, Japon y Gran Bretafia. Blomstrom y Wolff
(1994) encuentran que la presencia de filiales de ET en la economia mexicana, parecen
tener un impacto significativo positivo sobre las tasas de incremento de la productividad
total de los factores de las empresas locales, lo que estaria ayudando a que estas ultimas
converjan hacia los niveles de productividad de Estados Unidos. Blomstrom y Sjoéholm
(1998), en un estudio para Indonesia con datos a nivel de establecimiento, encuentran
gue la productividad del trabajo en las firmas locales estaba positivamente correlacionada
con la presencia de empresas extranjeras en el mismo sector.

Otros estudios empiricos difieren de esta vision positiva del efecto de la presencia de la
IED. La mayoria de los trabajos que utilizan datos panel como metodologia, encuentran
efectos derrame negativos. Entre éstos cabe mencionar el estudio de Hadad y Harrison
(1993) para el sector manufacturero en Marruecos en el periodo 1985-89, en el cual
concluyen que la presencia de IED no gener6 derrames positivos en el crecimiento de la
productividad multifactorial de las firmas locales en todos los sectores industriales. Sin
embargo, sefialan que la competencia de las firmas extranjeras parece empujar a las
locales a utilizar tecnologias de mejor practica, particularmente en sectores con bajo o
moderado nivel de desarrollo tecnoldgico. Este resultado también lo obtenia Blomstrom
(1986) para el caso de México.



Aitken y Harrison (1991) mediante un panel de establecimientos en el sector
manufacturero de Venezuela, encuentran que, en el periodo 1976-1989, no existen
evidencia de efectos positivos generalizados para un corte transversal y que las firmas
locales exhiben una elevada productividad en aquellos sectores con alta participacion de
capital extranjero. Este es uno de los escasos estudios donde se discute explicitamente la
existencia de derrames inter-industriales de la IED. Los mismos autores, con los mismos
datos, en un trabajo posterior (1999), encuentran que la presencia de las ET afecto
negativamente la productividad total de los factores de las firmas locales. Estos autores
sefalan que si el ejercicio no se controla adecuadamente para considerar el sector en el
gue operan las firmas, y dado que la IED se dirige principalmente a aquellas actividades
donde la productividad es mayor, el mismo estudio podia haber llegado a la conclusion
opuesta. Con este resultado, los autores consideran que los estudios anteriores que
encuentran efectos derrame positivos adolecen del problema de no haber introducido
variables sectoriales de control.

Otros andlisis obtienen conclusiones mixtas o condicionales en relacion al efecto derrame
de la presencia de la IED. Cantwell (1989) analiza el impacto de la creciente presencia de
ET norteamericanas en Europa entre mediados de 1950 y 1970. El analisis basado, no en
el nivel y la tasa de variacion de la productividad de las firmas como los estudios antes
mencionados, sino en la variacion de la participacion de mercado de las firmas extranjeras
y locales, encuentra sustanciales diferencias entre los sectores y las firmas. El factor
determinante en el éxito de las firmas europeas para responder al desafio norteamericano
fue su capacidad tecnoldgica y su posicionamiento de mercado. Por el contrario, las
firmas nacionales méas débiles fueron obligadas a abandonar el mercado o a concentrarse
en actividades que no eran atractivas para las firmas extranjeras. Kokko (1994),
argumenta que los efectos derrame de la presencia de filiales de ET no deben verse como
una consecuencia automatica de la IED, debido a que estos dependen tanto de su
insercion en el mercado local como de su relacion con la actividad econdmica del pais. En
un estudio de corte transversal del sector manufacturero mexicano, concluye que los
derrames positivos son menos probables en ramas industriales donde las ET tienen un
poder de mercado significativo y usan tecnologias que son muy superiores a las de las
empresas locales, 0 sea en sectores con caracteristicas de “enclave”. Kokko, Tansini y
Zejan (1996) encuentran resultados similares para el sector manufacturero en Uruguay.

Kokko (1996) propone otra explicacion a los resultados divergentes anteriores, en un
estudio donde se centra en los efectos de la competencia en la manufactura mexicana.
Sefiala que no siempre se da el caso en que el efecto derrame de productividad sea
estrictamente proporcional a la presencia extranjera, tal la hipétesis que contrastaban los
primeros estudios sobre este tema. Los derrames por competencia, en particular, no estan
determinados exclusivamente por la presencia de IED, sino por la interaccion entre
empresas locales y extranjeras. Algunas veces, una fuerte presencia de capital extranjero



en un sector es signo de debilidad de la industria local, donde las firmas nacionales no
estan en condiciones de absorber derrames de productividad.

Estudios recientes sefialan la importancia de las condiciones locales en los paises
receptores como determinante de la magnitud y el alcance de los derrames. La teoria
sugiere que para que los efectos derrame sean positivos, las firmas locales deben tener
una significativa capacidad de absorcion, a los efectos de obtener beneficios de los
conocimientos que poseen las ET. La capacidad de absorcion depende, entre otras, de la
disponibilidad de destrezas y competencias técnicas, y de la magnitud y naturaleza de las
actividades de innovacion que realizan las empresas locales. Los resultados de estudios
empiricos que toman en consideracion estas condiciones locales son contradictorios.

Castellani y Zanfei (2001), analizando un panel para empresas de Espafia, Francia e Italia
entre 1993 y 1997, encuentran que la combinacion de una brecha elevada en la
productividad total de los factores y altos niveles de productividad de las ET determinan el
mayor derrame positivo de la IED. Girma, Greenaway y Wakelin (2000), en un estudio
sobre la base de 4000 firmas inglesas entre 1991 y 1996, encuentran un efecto contrario
al anterior, las empresas locales se benefician de la presencia de ET cuando la brecha en
la productividad total de los factores es baja, mientras que el efecto es negativo si esta
brecha es elevada. Haskel, Pereira y Slaughter (2002), en un panel de firmas inglesas con
datos entre 1973-1992, estiman el impacto de la capacidad de absorcion, medida como
una combinacion de tres variables (empleo total, productividad total de los factores e
intensidad de las destrezas), y encuentran que cuando la brecha es grande hay mas
posibilidad de que ocurran derrames positivos. Marin y Bell (2003), en estudio sobre
empresas manufactureras argentinas para el periodo 1992-96, encuentran que la
capacidad de absorcién de las firmas locales, medida a través de una variedad de
indicadores, no resulta una variable significativa en la medicién del impacto derrame de la
IED. Cuando toman en consideracion la diferencia en el comportamiento tecnolégico de
las ET, encuentran derrames significativos y positivos para las firmas nacionales que
estén en sectores donde las ET son “tecnolégicamente activas”.

En relacion a estudios empiricos vinculados a testear estadisticamente la existencia de
derrames de acceso al mercado, Aitken, Hanson y Harrison (1994), utilizando un modelo
logit para 2000 plantas manufactureras mexicanas entre 1986-1990, encuentran que
localizarse cerca de una ET exportadora, aumenta la probabilidad de realizar
exportaciones para una empresa individual, y que no hay un efecto similar cuando la firma
se localiza cerca de una empresa exportadora nacional.

Las diferencias observadas en los resultados anteriores determinan que haya disparidad
en las recomendaciones de politica para los paises receptores de IED. Los resultados de
los primeros estudios resefiados se corresponderian con politicas de estimulo a la IED,



aun en la forma de subsidios al establecimiento de empresas extranjeras, ya que su sola
presencia puede ser beneficiosa para el pais receptor, d obtenerse transferencias de
tecnologia de punta a firmas locales. Los estudios que no encuentran derrames positivos,
consideran que no se fundamenta el tratamiento especial a los inversores extranjeros. Por
su parte, los que obtienen resultados mixtos y diferenciales por sector, no recomiendan
subsidios generalizados a la IED, ni los intentos por iniciar actividades industriales nuevas
con la instalacion de empresas extranjeras. Algunos de ellos llegan a sugerir que la
promocién de la IED no deberia dirigirse a sectores donde la tecnologia de punta, la
diferenciacién de productos y las economias de escala puedan conducir al surgimiento de
enclaves extranjeros. Otras recomendaciones que surgen de los udltimos estudios
analizados, sugieren que aquellas politicas que den sostén a un mejor ambiente
competitivo son las alternativas mas Utiles para los paises que pretenden maximizar los
beneficios de la IED, ya que contribuyen a aumentar la capacidad de absorcion del pais
receptor.

Una de las mayores omisiones de los estudios precedentes es la ausencia de algunas
variables claves de control, tales como el escenario macroeconémico, las politicas
aplicadas por los paises receptores y el tipo de estrategia desarrollada por las ET.

2.2 Antecedentes de estudios sobre derrames para la industria uruguaya

Existen dos trabajos especificos sobre spillovers realizados para la industria uruguaya
(Kokko, A.; Tansini, R.; y Zejan, M; (1994): Productivity spillovers from FDI in the
Uruguayan manufacturing sector, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias
Sociales, Documento de trabajo 1/94; y Tansini, R. y Zejan, M.(1998): Estimulos a la
inversion extranjera directa sobre empresas nacionales, Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Sociales, Documento de trabajo 15/98).

Ambos estudios, utilizan informacién a nivel de planta correspondiente al Censo de
Actividad Econémica de 1988 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y a la
Encuesta de Dinamismo Econdmico e Inserciéon Internacional de 1990, desarrollada en
forma conjunta por el INE y el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias
Sociales.

En el primero de los estudios se examina los derrames intra industriales que provoca la
presencia de ET en el sector manufacturero en el afio 1988, para determinar si las
diferencias en la brecha tecnoldgica entre plantas nacionales y extranjeras tiene algun
impacto en la relacion entre productividad de las empresas locales y presencia de
empresas extranjeras en el sector. El estudio se realiza para las firmas de 100 o mas
ocupados, estimando la productividad del trabajo de las firmas locales como funcion de
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caracteristicas especificas de las empresas y del sector industrial en el que operan, entre
ellas la presencia de empresas de capital extranjero. Este analisis también se realiza
dividiendo la muestra en sub-grupos caracterizados por el tamafio de la brecha
tecnolégica entre empresas locales y el promedio de las empresas extranjeras en su rama
a cuatro digitos de la clasificacion CIlIU.

Los resultados sefialan que a nivel del conjunto de empresas de 100 o0 mas ocupados
puede establecerse que la presencia de empresas extranjeras no implica un impacto
significativo sobre la productividad de las empresas locales, o sea los autores no
encuentran evidencias de la existencia de spillovers en el sector manufacturero uruguayo.
Cuando eliminan de la muestra las empresas que operan en sectores donde las empresas
locales exhiben mayores niveles de productividad del trabajo que la media de las
empresas extranjeras, ya que es obvio que en estos casos no se produciran efectos de
derrame; el coeficiente que mide estos efectos se vuelve positivo pero no es significativo.
En funcion de estos resultados los autores concluyen que no existen spillovers
significativos por la presencia de empresas extranjeras a nivel de planta en la
manufactura uruguaya.

Cuando subdividen la muestra en funcién de la brecha tecnoldgica entre empresas locales
y extranjeras, encuentran una diferencia notoria entre ambos subgrupos. En el caso de
aquellas plantas donde la brecha es pequefia, el coeficiente que mide el efecto derrame
es positivo y significativo, mientras que en el grupo donde la brecha es amplia, el
coeficiente no resulta significativo. Esto les permite concluir que existen fuertes evidencias
de existencia de derrame en las plantas locales que presentan una brecha tecnologica
moderada con las ET, pero no en aquellas que estan tecnolégicamente muy por detras de
las filiales que operan en su sector industrial. Asimismo, al encontrar que la mayoria de
las firmas que aparecen en ambos subgrupos provienen de diversos sectores industriales,
sugieren que no son solo las caracteristicas de la industria, sino factores relativos a las
propias firmas locales, los que determinan si el efecto derrame ocurre o no.

En el segundo de los estudios, utilizando la misma metodologia, los autores expanden el
andlisis al total de las empresas privadas industriales del censo 1988, considerando
aquellas que operan en ramas industriales donde existe presencia de empresas con
capital extranjero. También en este estudio, se subdivide la muestra en diversos
subgrupos en funcion de dos factores que se combinan: la distancia tecnologica y/o de
complejidad organizacional que el promedio de las empresas nacionales tienen con el
promedio de las extranjeras de su rama, y el tramo de tamafio al que pertenecen las
firmas.

Los resultados obtenidos para el total de la muestra y para diversas submuestras
definidas por el tamafio de las empresas, indican que existiria una relacién positiva y
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significativa entre la participacion de empresas extranjeras y la productividad de las
empresas locales, o que evidenciaria la existencia de efectos derrame positivos, sin
embargo los resultados por estrato de tamafo sugieren que este efecto se acota a las
empresas de menor tamafio, encontrdndose efectos no significativos sobre las mayores
en concordancia con el estudio anterior.

Cuando subdividen la muestra segun la brecha tecnoldgica y/o las diferencias en la
complejidad organizacional entre las empresas nacionales y las extranjeras, a nivel de
toda la muestra encuentran evidencias de que los spillovers son positivos y significativos
s6lo cuando la diferencia en la complejidad organizacional es inexistente o moderada y
cuando las diferencias tecnoldgicas son importantes. Cuando la brecha tecnoldgica es
moderada encuentran que el efecto derrame es inexistente, lo que explican vinculandolo a
la mayor propension a exportar tanto de las empresas locales como extranjeras de este
grupo. Este resultado estaria sefialando que la mayor insercion internacional de estas
firmas las obliga a adecuarse a las exigencias del mercado mundial, lo que presiona a la
homogeneizacion tecnolégica.

En el caso uruguayo también existen otros estudios que si bien no refieren
especificamente a los efectos de derrame de la presencia de empresas extranjeras,
analizan la eficiencia técnica de las empresas del sector manufacturero y en este analisis
consideran los posibles vinculos entre eficiencia y presencia de filiales de ET. Estos
trabajos son: Tansini, R. y Triunfo, P. (1998): Eficiencia técnica y apertura externa en el
sector manufacturero uruguayo, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias
Sociales, Documento de trabajo 4/98; Tansini, R. y Triunfo, P. (1998): Eficiencia técnicay
apertura comercial en cuatro ramas industriales, Departamento de Economia, Facultad de
Ciencias Sociales, Documento de trabajo 9/98; y Tansini, R. (2000): Analisis de datos
panel de la eficiencia técnica y del impacto de la apertura externa en el sector
manufacturero uruguayo, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales,
mimeo.

En el primero de estos estudios, se estima una funcién de produccion translogaritmica
estocastica de frontera de corte transversal para el sector industrial uruguayo en tres afios
(1988, 1990 y 1994), mientras que en el segundo se aplica un modelo similar para cuatro
ramas industriales especificas. Los resultados encontrados en estos estudios sefialan que
en esos afios el promedio de eficiencia del grupo de empresas con participacion de capital
extranjero es claramente superior al resto de los agrupamientos. Por su parte, en el
periodo en que la eficiencia técnica del promedio de las empresas decrece (1988—-1990),
las de capital extranjero lo reducen en menor medida, mientras que en el que la eficiencia
promedio aumenta (1990-1994) estas empresas aumentan su eficiencia menos que el
promedio, obteniendo en todo el periodo un resultado superior a las nacionales.
Resultados similares se encuentran a nivel de las cuatro ramas industriales analizadas.
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El tercer estudio (Tansini, 2000) realiza una estimacion de la funcién de produccion de
mejor practica en datos panel para 541 empresas manufactureras en el periodo 1988-
1994 con el objetivo de obtener indicadores de eficiencia técnica de las empresas y de
evaluar si ha existido variacion en los niveles de eficiencia técnica en el periodo y como
pueden estar asociados los mismos a la presencia de empresas extranjeras. Los
resultados encontrados coinciden con los del trabajo anterior, e indican que las filiales de
ET son més eficiente que el resto de las empresas. Asimismo, Tansini (2000) encuentra
gue existirian evidencias de un efecto derrame positivo por la presencia del capital
extranjero sobre las restantes empresas de la rama, dado que la variable que captura la
participacion de las ventas de las filiales en las ventas totales de la rama tiene signo
negativo y significativo. Sin embargo, este resultado puede estar afectado por la eficiencia
de las propias filiales en la rama.

3. DATOS BASICOS PARA LAS ESTIMACIONES

3.1 El sector industrial uruguayo y las ET en los 90

La IED acumulada en Uruguay presentaba hasta comienzos de los 90 una fuerte
concentracion en las manufacturas (farmacéutica, alimentos y bebidas, y textiles y
prendas de vestir) y en el sector financiero. En el periodo 1990-2000, la industria
manufacturera deja de ser el principal sector de atraccion de la inversion, observandose
una desaceleracion relativa de la inversion en estas actividades. La mayor parte de las
empresas que ingresan, durante la década, lo hacen en el sector de servicios. Esto es
coincidente con el proceso de des-industrializacién observado en el pais en estos afos,
donde el PBI industrial a precios corrientes pasé de representar un 28,0% del PBI total en
1990 a un 16,9% en 2000.

En el sector industrial las inversiones de las empresas ingresadas en el periodo se
encuentran fuertemente concentradas en tres ramas industriales: alimentos y bebidas,
vidrio y minerales no metalicos (basicamente materiales de construccion) y celulosa y
papel. La compra de activos es una modalidad importante en el marco de las inversiones
realizadas en el sector industrial, fundamentalmente en los sectores de alimentos, vidrio y
minerales no metdlicos, celulosa y papel, y productos y maquinaria eléctrica, donde
solamente en forma minoritaria se observan instalacion de plantas enteramente nuevas.
En la rama de alimentos las compras de mayor tamafio se concentraron en aquellos
sectores donde el pais tiene ventajas elativas, tales como la industria frigorifica y de
preparacion de carnes, la industria lactea y la industria molinera, principalmente la
produccion de arroz.
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La industria manufacturera ha sido el sector econémico afectado en forma mas directa por
el proceso de apertura que se acelera en los 90. La magnitud del ajuste a nivel agregado
del sector, puede medirse a través de algunos indicadores de productividad e insercion
internacional de la industria (cuadro 1). De los mismos se desprende que las ET
aumentaron su productividad promedio (medida por VAB/empleado) en menor proporcion
gue las empresas nacionales (EN), mientras que incrementaron sustancialmente su
propension a exportar en relacion a las EN. En el primer periodo (1990-96) el incremento
de la productividad de las ET fue netamente superior al de las nacionales, sin embargo en
los ultimos cuatro afios (1997-2000) la productividad de las ET se estanca, mientras que
la de las EN continia aumentando. Esto determina que la productividad de las ET que en
el primer periodo era 2,43 veces superior a la de las EN, en el segundo sélo sea 1,93
veces superior.

Cuadro 1
Comportamiento de ET y EN en la industria uruguaya en 1990-2000
Periodo 1990-1996 Periodo 1997-2000
ET EN Total ET EN Total

Variacion Ventas (acumulativa anual) 8,89% 6,98% 7,49% -5,86% | -4,54%| -4,83%
Variacion Exportaciones (acum. anual) 11,10% 9,02% 9,56% -1,60% -5,07%| -4,11%
Personal Ocupado (acum. anual) -10,44%| -5,79% -6,48% -12,20%| -8,21%| -8,18%
Productividad (promedio periodo) 42,84 17,27 21,10 48,53 25,20 28,42
Propensién a exportar (prom. periodo) 25,42 25,34 25,37 38,86 27,94 30,31

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INE y del Departamento de Economia de la Facultad de
Ciencias Sociales

El proceso de reorganizacion y su efecto sobre el empleo de las ET fue mucho mas
marcado en promedio que el de las EN. Las ET redujeron su plantilla en un 36,7% entre
1990-94, un 13,0% entre 1994-97, y un 32,3% entre 1997-2000, mientras que las EN lo
hicieron en 28,3%, 10,4% y 22,7% en los mismos periodos.

Si se compara el desempefio de las ET en relacion con su integracion internacional,
pueden observarse que su propensién a exportar, que en el primer periodo era similar a la
de las EN, aumenta considerablemente en el segundo. Esto esta relacionado con el cierre
de las actividades industriales de un numero importante de filiales de ET cuya produccion
estaba orientada al mercado interno, las que habian ingresado al pais en el marco del
proceso de sustitucion de importaciones.

Este desempefio de las ET y una marcada preferencia de la IED por sectores no
manufactureros, determinan una menor participacion del capital extranjero en las distintas
variables industriales en el periodo, tal como se observa en el cuadro 1 del Anexo 2
Estadistico. También cabe sefialar que esta caida en la participacion de las ET no se
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observa en todas las ramas industriales por igual. Por el contrario, mientras que en las
ramas de alimentos, papel y actividades de impresion y grabacion, caucho, maquinaria
especial, equipos de comunicacion, motocicletas y bicicletas, y otras industrias la
participacion de las ET en las ventas es creciente (ver cuadro 2 del Anexo Estadistico), en
las ramas de electrodomeésticos, textiles y calzados, dejan de operar filiales de ET,
mientras que en productos metdlicos, reducen drasticamente su participacion.

3.2 Origen de los datos y su representatividad

Se construyeron dos paneles balanceados de empresas industriales. El primero incluye
aquellas firmas que tuvieron actividad durante el periodo 1990-1996, mientras que el
segundo considera las empresas con actividad en el periodo 1997-2000.

El primero de ellos se extrajo a partir de las Encuestas Industriales Anuales elaboradas
por el INE (1990-1995) y de las Encuestas de Dinamismo Econdmico e Insercion
Internacional realizadas por el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias
Sociales para los afios 1990, 1994 y 1996. El mismo cuenta con 380 empresas por afno,
con un total de 2.660 observaciones. Del total de empresas, el 84,3% son nacionales y el
15,7% tienen 10% o mas de propiedad extranjera en su capital. En relacién al tamafio
promedio, el 34,4% son grandes (100 o mas ocupado).

El VBP de las empresas del panel representa un entorno del 50% del VBP y del VAB de la
industria en promedio en el periodo (cuadro 2). De las 38 ramas a 3 digitos de la
clasificacion CIIU Rev. 3, el panel tiene representatividad superior al 50% del VAB en 11
ramas en los extremos (1990 y 1996), mientras que en 16 ramas, en los mismos afos, su
representatividad es menor al 30%. Las empresas del panel agrupan aproximadamente
un 35% del empleo manufacturero total, en 14 a 18 ramas este porcentaje es mayor
(cuadro 3 del Anexo Estadistico).

El segundo panel fue elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y a los efectos de
preservar el secreto estadistico la identificacion de la rama de actividad de la misma se
hizo a un mayor nivel de agregacion’. A tres digitos de la clasificacion CIlIU Rev. 3, se
presento la informacion de las empresas de las ramas de alimentos (excepto el sector
lacteo), mientras que en el resto de los casos la informacion esta a 2 digitos de esta
clasificacion. Este panel cuenta con 672 empresas por afio, con un total de 2688
observaciones. Del total de empresas, el 87,9% son nacionales y el 12,1% tienen 10% o
mas de propiedad extranjera en su capital. El 23,9% son grandes tienen 100 0 mas
ocupados.

" Se definieron 16 agrupaciones las que se presentan en Anexo, no siendo representativa la divisiéon 23:
Productos derivados del petréleo, al no estar incluida en la muestra la empresa estatal ANCAP que genera la
casi totalidad del VBP de esta division.
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Cuadro 2

Representatividad de los paneles de empresas 1990-1996 y 1997-2000
(en porcentaje)

Afio Empleo VBP VAB
1990 32,4 54,5 47,1
1991 32,4 45,4 49,2
1992 36,9 61,3 73,4
1993 35,5 55,6 64,1
1994 36,9 59,0 67,5
1995 33,8 44,9 43,1
1996 38,0 54,2 48,2
Promedio 1990-96 34,9 52,8 54,2
1997 54,9 60,1 53,8
1998 61,1 59,2 50,4
1999 62,9 59,8 52,0
2000 65,9 60,1 53,7
Promedio 1997-2000 60,8 59,8 52,4

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de
Actividad Econ6émica del INE

Las empresas de este panel representan alrededor del 60% del VBP y del empleo total de
la industria, en promedio en el periodo, asi como el 52,4% del VAB. De las 15
agrupaciones consideradas, solo una tiene una representatividad menor al promedio del
VBP y seis menor al 60% del empleo (ver cuadro 4 del Anexo Estadistico)

En relacion a este segundo panel, cabe sefialar que en el afio 1997 se realiz6 un nuevo
Censo de Actividad Econdmica, el que se toma como base para definir la nueva muestra
de empresas para las Encuestas Anuales de Actividad Econdémica, que sustituye a la
Encuesta Industrial Anual (EIA). La encuesta es forzosa para las empresas grandes (50 o
mas ocupados y/o ventas anuales superiores a 10 millones de pesos, aproximadamente
1,25 millones de ddlares) y aleatoria para dos tramos de empresas (entre 5 y 49 ocupados
se muestrea a 2 digitos de la CIIU Rev. 3, mientras que para tramos menores el muestreo
se hace a nivel de letra de la ClIU). Los fuertes cambios operados en el sector industrial
en la década, de alguna manera se reflejan en las importantes diferencias de estructura
gue se observan entre ambas muestras, ya que la correspondiente al periodo 1990-96,
tenia como base el Censo de Actividad Economica correspondiente al afio 1987.

Una segunda diferencia que importa sefialar en relacion a ambos paneles y que puede
influir en los resultados obtenidos, tiene referencia a la identificacion de la estructura de
propiedad de las empresas. Las encuestas del INE preguntan sobre la propiedad del
capital de la empresa. En el periodo 1990-96, el Departamento de Economia de la
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Facultad de Ciencias Sociales realizo tres encuestas adicionales donde se amplié esta
informacion sobre las empresas y se controld la declaracion realizada en la EIA. En el
panel 1997-2000, s6lo se considera la declaracion de la empresa en la Encuesta de
Actividad Econdmica, sin controles de otras fuentes, por lo que se presentan dudas en
cuanto a la exactitud de esta declaracion, fundamentalmente en aquellas empresas, que
si bien tienen participacion extranjera en su capital, no son las tradicionales filiales de ET
(principalmente empresas de capitales regionales)

3.3 Caracteristicas de la muestra

Las empresas de capital extranjero tienen una participacion superior al 30% en el VBP
total de la muestra en ambos periodos. Por su parte, generan un porcentaje menor del
empleo de las empresas del panel (algo superior al 20% en el periodo 1990-96 y en el
entorno del 20% en el periodo 1997-2000), mientras que son entre un 15y un 12% de las
empresas de la muestra, tal como se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 3
Participacion de las ET en la muestra
(nimero de empresas y porcentaje)

Afio No.de ET Participacién en N° [ Participacion en Participacién en
de empresas personal ocupado VBP
Panel 1990 - 1996
1990 59 15,5 20,6 27,1
1991 58 15,3 20,9 32,2
1992 58 15,3 20,9 33,3
1993 58 15,3 20,8 33,7
1994 63 16,6 22,9 35,3
1995 63 16,6 22,9 36,4
1996 57 15,0 21,7 36,2
Panel 1997 - 2000
1997 79 11,8 18,9 34,4
1998 82 12,2 20,1 33,7
1999 82 12,2 20,2 33,7
2000 81 12,1 19,5 29,7

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de Actividad
Econdémica del INE

La relacién entre la media de las empresas extranjeras y nacionales de la muestra
(cuadro 4) sefiala que las primeras emplean, en promedio, un 50% mas de personal, en el
primer panel, mientras que en el segundo esta relacién se ubica en el entorno del 80%.

Cuadro 4
Relacion entre la media de las ET y las EN de la muestra
(en porcentaje)
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ARo Personal ocupado VAB Productividad
Panel 1990 - 1996
1990 141 209 169
1991 146 327 224
1992 147 339 230
1993 146 340 233
1994 149 342 229
1995 149 340 228
1996 157 375 239
Panel 1997 — 2000
1997 175 547 313
1998 181 505 280
1999 182 497 273
2000 176 425 241

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales 'y
Encuestas de Actividad Econémica del INE

Sin embargo cuando observamos el VAB esta relacion es mayor a 3 en el primer periodo
y alcanza, en promedio, a 5 en el segundo. O sea, en promedio las ET generan un valor
agregado mayor a las EN con una ocupacion promedio menos distante. Esto se concreta
en una productividad del trabajo sustancialmente mayor de las ET en relacion a las EN,
en concordancia con la caracterizacion de estas empresas que se realiza en la teoria
sobre transnacionalizacion. La mayor productividad frente a EN refleja las ventajas de
propiedad con que cuentan las ET.

Dado que el objetivo principal de este trabajo es medir la existencia o no de derrames de
la presencia en el sector manufacturero de filiales de ET sobre la productividad de las EN;
en el cuadro 5 se presenta la variacion de la productividad media de ambos tipos de
empresas presentes en la muestra y en los graficos 1y 2 la relacion entre la participacion
de las ET en las ventas de la rama y la variacion de la productividad media de las EN. Se
observa que en el primer panel, tanto las empresas extranjeras como las nacionales
tuvieron incrementos sustanciales en su productividad media, las primeras multiplicaron
casi por 3 su productividad, mientas que las segundas lo hicieron en algo mas de 2 veces.

Cuadro 5
Variacion en la productividad media de las ET y las EN
(1990 y 1997 = 100)

Afio | ET EN
Panel 1990 - 1996

1990 100 100

1991 151 115

1992 186 137

1993 214 156
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1994 248 183
1995 263 196
1996 291 206
Panel 1997 — 2000
1997 100 100
1998 85 95
1999 77 88
2000 71 92

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos de Encuestas
Industriales Anuales y Encuestas de Actividad Econdémica del INE

En el segundo periodo, cuando la productividad media de las empresas industriales cae,
como consecuencia de la recesion y crisis que sufre el sector, las ET parecen ajustar en
menor medida el empleo que las EN, lo que resulta en un peor desempefio en la variacién

de la productividad del trabajo.
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Graéfico 1
Participacion extranjeray productividad,1996
(por sector a tres digitos)
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Gréfico 2:
Participacion extranjeray productividad, 2000
(por sectores agrupados)
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De ambos gréficos surge que no pueden definirse relaciones claras entre estas dos
variables, ya que se producen ganancias de productividad en sectores de alta y de baja
participacion de las ET en las ventas, salvo en el segundo periodo donde las dos
agrupaciones que mayor incremento presentan en la productividad son las que tienen
mayor participacion extranjera (se trata de la rama de bebidas y la division de productos
guimicos). En el cuadro 6 se detallan algunos de los puntos de estos gréficos, a efectos
de mostrar que no existe una visible o inmediata asociacién entre presencia del capital
extranjero en la rama y movimiento en la productividad media del trabajo de las empresas
radicadas en las mismas.
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Cuadro 6
Relacion entre la variacion en la productividad de las EN y la participacién de las ET
en larama

Variacion Participacion ET
Sector . a
productividad (%)
Panel 1990-1996
292 Magquinaria de uso especial 692 16,7
351 Construccion y reparacion de buques 408 72,1
173 Lavaderos y fabricacion tops 389 0,0
221 Actividades de impresién y grabacién 343 0,0
155 Elaboracion de bebidas 309 68,3
Panel 1997-2000
24 Sustancias y productos quimicos 412 44,1
155 Elaboracion de bebidas 400 77,2
153 Molinos 127 17,4
21 Papel y productos de papel 108 28,5
19 Curtiembres, productos de cuero y calzado 104 31,1

Nota: 1990 = 100; 1997 = 100
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de Actividad
Econdémica del INE

4. ESTIMACIONES ECONOMETRICAS

4.1 El modelo general

El modelo general estimable que se utilizé fue el siguiente:

Yi = bo + b1 L + bz M, + b3 Ki + b4 SecExt; + b5 FirmEXtit + be SeCEXtit*FirmEXtit + b7
Insimp;; + bg Apert; + by Propexprama;, + byo Propexpemp; + by t; + €

Donde:

Y = valor bruto de produccién ttal y en actividad industrial de la empresa i en el
afo t

L: =empleo total y empleo en actividades productivas

M = consumo intermedio
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Ki; = stock de capital

SecExt; = participacion de las empresas de capital extranjero en las ventas de las
rama (a 3 o 4 digitos) en que opera la empresa i en el afio t (ventas de empresas
con capital extranjero de la rama / ventas totales de la rama en el afio t)

FirmExt; = participacion de capital extranjero en la empresa i en el afio t. Dummy
gue adopta el valor 1 cuando la firma tiene 10% o mas de propiedad extranjera en
su capital y cero en otro caso.

SecExt*FirmExt; = producto entre las variables antes definidas (adopta el valor de
la participacion de las empresas de capital extranjero en las ventas de la rama
cuando la empresa es extranjera y cero cuando la empresa es nacional)

Insimp; = propension a importar insumos (insumos importados/total de insumos)
promedio de las empresas de la rama donde opera la empresa i en el afio t

Apert; = indice de apertura (importaciones / consumo aparente) de la rama i en el
ano t

Propexprama; = propension a exportar (exportaciones/ventas) promedio de las
empresas de la rama en que opera la empresa i en el afo t

Propexpemp; = propension a exportar de la empresa i en el afio t

t, = tendencia temporal

Edad; = tiempo transcurrido desde la instalacion de la empresa i Solamente
disponible para las estimaciones 1990-96.

e = término de error no sistematico

En cada caso se analiza mediante Tests de Hausman si corresponde tomar en cuenta
efectos fijos a nivel de rama o de empresa o si pueden utilizarse especificaciones con
efectos aleatorios. Adicionalmente, se colocan efectos fijos para cada afio considerado,
con la intencién de captar probables variaciones derivadas de los cambios en la coyuntura
econdémica no captadas por otras variables del modelo.

4.2 Resultados del panel de empresas 1990-1996

4.2.1 El modelo a estimar para el panel 1990-1996

Complementando los datos de las Encuestas Anuales con los resultados de las
Encuestas de Dinamismo Econdémico e Insercion Internacional realizadas por el DE-FCS'y
el INE para los afios 1990, 1994 y 1996, definimos tres grupos de variables que se
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agregan al modelo general definido en la seccion anterior, que nos permitiran investigar
para al periodo 1990-1996 tres aspectos:

a) efectos de derrame verticales, para lo que definimos la variable:

Backw;; = producto entre una dummy que vale 1 cuando la empresa es de capital
nacional y el 50% o0 mas de sus ventas se destina a otras empresas y cero en otro
caso (0 sea cuando es una empresa de capital extranjero o si es nacional destina
menos del 50% de sus ventas a otras empresas) y SecExt; (definida a 3 digitos de
la CllU Rev.3). Esta variable busca identificar los efectos de derrame \ertical
dentro de la misma rama.

b) efectos de derrame segun capacidad tecnologica de las empresas locales. Las
encuestas antes mencionadas, incorporan preguntas sobre personal y gasto e inversiones
en I+D. A partir de esta informacion, construimos un panel con un menor nimero de
observaciones correspondientes a los afios 1990, 1994 y 1996, para estimar modelos de
acuerdo a la especificacién presentada anteriormente, a la que ahora agregamos como
variables explicativas las siguientes:

Persl+D = dummy que vale 1 cuando la empresa es nacional y tiene una
proporcion de personal ocupado en actividades de investigacion y desarrollo que
es superior al 2% de su personal total.

Persl+D*SecExt = interaccion entre la variable anterior y la presencia de ET en la
rama donde se ubica la empresa.

Gastol+D = dummy que vale 1 cuando la empresa es nacional y tiene una
proporcidbn de gastos en actividades de investigacion y desarrollo (incluyendo
control de calidad) que es superior al 2% de sus ventas

Gastol+D*SecExt: interaccion entre la variable anterior y la presencia de ET en la
rama donde se ubica la empresa

c) efectos de las politicas industriales. A los efectos de medir si la aplicacién de los
mecanismos de promocién industrial (explicados en el Anexo 1) ha tenido algin impacto
sobre la eficiencia productiva de las ET o sobre los efectos de derrame, la informacion
disponible que surge de las encuestas realizadas por el DE-FCS junto al INE, nos
permiten identificar a las empresas que han hecho uso de los instrumentos de promocion
de la ley mencionada en 1990 y 1995. Definimos entonces seis nuevas variables, que
incluimos en el modelo de panel 1990-1996:
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Prom90 (Prom95) = dummy que vale 1 durante todo el periodo para las empresas
gue utilizaron esos mecanismos desde 1990 (1995), y vale 0 en otro caso
(mantenemos el valor 1 en el tiempo porque la aplicacion de instrumentos se
otorga por varios afos).

Prom90ET (Prom95ET) = interaccion Prom90 (95)*FirmExt, es decir que vale 1
para las ET promovidas desde 1990 (1995) y 0 en otro caso

Proder90 (Proder95) = interacciéon Prom90(95)*SecExt para las EN, es decir que
vale el monto de la participacion extranjera en las ramas donde la empresa
nacional se inserta, siempre que la misma haya sido promovida, y O en otro caso.

Estas ultimas dos variables nos estarian dando alguna sefial acerca de si la aplicacion de
los instrumentos de promocién pueden haber tenido algun tipo de impacto sobre la
capacidad de las EN para beneficiarse de la presencia de ET en sus respectivos sectores
de actividad.

Los resultados se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 7: Resultados de las estimaciones para panel de empresas 1990-96

Variable Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7
dependiente Efectos fijos | Efectos fijos | Efectos fijos | Efectos fijos Pers I+D y MFE Rama 3 MFE
Ln (Yi) Rama 3 Rama 4 por empresa | Rama 3 Gasto I+D Pers I+D Rama 3
Backw 1990-94 1990-94-96 Polit indust
c 1,6 1.7 4.8 1.6 1,6 15 1,6
*kk *kk *kk *kk *kk *kk *kk
0,53 0,48 0,37 0.53 0,48 0,52 0,54
Ln (Li‘) *kk *kk *kk *kk *kk *kk *kk
0,39 0,43 0,33 0.39 0,44 0,42 0,38
Ln (Mt) *kk *kk *kk *kkk *kk *kk *kk
0,13 0,12 0,05 0.13 0,13 0,09 0,12
Ln (K't) *kk *kk *kk *kk *kk *kk *kk
SecExt -0.05 012 -0.09 -0.09 -0,19 -0,19 -0.11
rmen [0 [0 Jow & o
SecExt,* FirmExt, | 0,12 0.28 0.09 0.16 0,25 032 0,13
Backw 013 012
Insimp 0,08 -0.07 -0.08 0.08 0,04 012 0,07
-0,14
Aperti 0,02 -0.03 - 0.02 0,11 0,19 0,01
e e L A oz
-0,22 -0.33 -0.16 -0.22 -0,16 -0,19 -0,30
Propexpempn Hkx ok Fokk ok Hk *kk Fhk
0.09 0.09 0.09 0,10 0,14 0,10
Ln (Edad) it s Hkk -0.36 Hkk s dekk s
. 0.11 0.11 0.09 0.11 0,12 0,10 0,11
TendenCIa *kk *kk *kk *kk *kk *kk *kk
Persl+D en EN 0,06 0,01 -
Persl+D*SecExt | 0,22 0*’32 )
Gasto+DenEN | 0.15 i
Gastol+D*SecExt | -0.43 i
Prom90 0,14
Prom90ET -0,08
Prom95 O;il
Prom95ET -045
Proder90 -0,06
Proder95 O*’is
NUmero de
obsery. 2.454 2.454 2.454 2454 763 1035 2454
NUmero de
grupos 38 69 372 38 38 38 38
R 0,93 0,93 0,88 0.93 0,94 0,93 0,93
F *kk *kk *kk *kk *kk *kk *kk
Covar (Xb, u) 0,15 0,18 0,06

Nota: *, **, *** corresponden a significaciones de 10%, 5% y 1% respectivamente
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4.2.2 Resultados generales sobre efectos de derrame 1990-96

Cuando se consideran los efectos sectoriales en el modelo (ver modelos 1, 2 y 4)%, las
filiales, como es usual en estudios de este tipo, muestran una mayor productividad
factorial que las EN, lo que implica que agregan una mayor proporcion de valor a sus
factores (capital, trabajo e insumos) que estas ultimas, como lo muestra el coeficiente
significativo y positivo de FirmExt. La productividad de las ET resulta significativamente
superior a la de las EN, pero los efectos de derrame no resultan significativos 0 son
negativos, o concentrados en las otras ET del sector’.

Por otra parte, de acuerdo al nivel de agregacion sectorial (3 o 4 digitos de la CIIU Rev.3),
obtenemos resultados diferentes en los modelos con efectos fijos sectoriales. Cuando se
trabaja con una desagregacion de tres digitos, la presencia de ET, asi como la interaccion
entre propiedad de la empresa y dicha presencia, no resultan significativas (modelo 1).

Cuando la estimacion con efectos fijos se realiza con un mayor nivel desagregacion
(Modelo 2), la presencia de ET (SectExt) resulta significativa y negativa, mientras que la
interaccion resulta significativa y positiva. Esto estaria sefialando que en aquellas ramas
donde se agrupa una presencia fuerte de ET, mejora la productividad de estas empresas
en desmedro del desempefio productivo de las empresas de capital nacional. En
particular, como la desagregacion a cuatro digitos es mas apropiada que otras mas
amplias para caracterizar lo que podriamos considerar “mercados” de productos finales,
este resultado estaria implicando que los efectos de derrame horizontales, derivados de la
competencia entre ET y EN en dichos mercados, resultan en promedio negativos para la
productividad de las empresas nacionales.

8 Adicionalmente estimamos (pero no presentamos) la regresién para el conjunto del panel mediante Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO), lo que supone la inexistencia de caracteristicas propias de los sectores o de las
empresas que no estén incluidas en el modelo (o no observables). Las filiales muestran una mayor
productividad factorial que las EN, con coeficiente significativo y positivo de FirmExt. La presencia de filiales
de ET en la rama parece impactar positivamente la produccion de las empresas, dado que el coeficiente de la
variable SecExt es significativo y positivo. La variable de interaccidn entre presencia de filiales en la rama y
propiedad del capital de la empresa inserta en dicha rama no resulta significativa, por lo tanto no nos ofrece
una indicacién respecto a si los efectos de derrame (si existieran) se realizan hacia empresas nacionales o
extranjeras. Este es un resultado similar al que se arriba en estudios anteriores realizados por corte
transversal (para el afio 1988) o en paneles donde los efectos sectoriales no se encuentran plenamente
considerados, como en Kokko, Tansini y Zejan (1994). Aparentemente, estarian observandose derrames
positivos derivados de la presencia de filiales sobre las empresas de capital nacional ubicadas en las mismas
ramas, que desaparecen al tomar en cuenta los efectos fijos por rama o empresa.

® Contrastamos mediante test de Hausman que los efectos fijos sectoriales deben ser considerados respecto

a la estimacion por MCO, y que las estimaciones con efectos aleatorios son significativamente diferentes a las
realizadas por efectos fijos.
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Cuando se consideran los efectos fijos por empresa™ (Modelo 3) la presencia de ET
resulta significativamente negativa, mientras que la propiedad del capital y la interaccion
entre propiedad y presencia no son significativos. Esto indicaria que una vez que se
consideran factores no observables (u otros elementos no tomados en cuenta en las
variables explicativas) caracteristicos de cada empresa, tendria cierto sustento la
hipétesis de que la variacion de la productividad de las empresas ubicadas en sectores
con fuerte presencia de ET es inferior a la de las empresas ubicadas en otros sectores, a
la vez de que las ET no mejoraron su productividad mas que las EN, durante el periodo
considerado. Analizar con mas detalle este tema podria requerir de otro tipo de
especificaciones que consideren modelos dinamicos en el panel, pero entendemos que la
evidencia encontrada sugiere que dicha hipotesis es plausible.

Una primera consideracion de los efectos de derrame verticales™ arroja otro tipo de
resultados, que a la vez pueden permitir conciliar las diferencias entre las estimaciones
realizadas con mayor o menor nivel de desagregacion. Cuando incluimos la variable
backw (modelo 4) formada por la interaccion entre empresas que son mayoritariamente
proveedoras de otras empresas y presencia de ET en su rama a 3 digitos CllU, ésta
resulta significativa y positiva, mientras que en el mismo modelo tanto Secext como
Secext*Firmext no resultan significativas. Por lo tanto estariamos encontrando cierta
evidencia de la existencia de efectos de derrame verticales.

¢Porqué estos efectos no son perceptibles en el conjunto y, por lo tanto, no aparecen en
el Modelo 1? Basicamente, se puede encontrar una respuesta en la escasez de
eslabonamientos, el bajo nivel de integracion local y la baja densidad del tejido productivo
gue presenta la industria uruguaya. La empresas nacionales que producen en una
proporcion elevada con destino a otras empresas son un porcentaje relativamente bajo
de la muestra (22%), por lo que casi cuatro quintos de las empresas actdan aisladamente
proveyendo al mercado interno o a la exportacion.

Respecto a las resultados de los impactos de las variables relacionadas con la apertura
comercial externa de las sectores y de las empresas industriales uruguayas, utilizadas en
estos modelos como variables de control, del lado de las importaciones, los coeficientes
de las variables de apertura (tanto proporcion de insumos importados como apertura a

19 E| test Hausman correspondiente indica que dichos efectos deben ser considerados, lo que implica la
posibilidad de existencia de sesgos en los estimadores tomando efectos por rama. Sin embargo, la correlacién
entre los residuos y las variables explicativas es elevada, lo que genera dudas acerca de la eficiencia de las
estimaciones con efectos fijos por empresa.

" No disponemos de Matrices de Insumo Productos oficiales actualizadas, debido a que las autoridades
estadisticas (en particular el BCU) estan en este momento redisefiando dicho instrumento. La Gltima versién
oficial fue publicada en 1983. Por este motivo no fue posible realizar el andlisis por métodos que utilicen las
relaciones intersectoriales para revisar la existencia de efectos de derrame entre empresas de diferentes
sectores, tal como se realiza en los trabajos correspondientes a Argentina (siguiendo la metodologia de
Schoors y van der Tool (2002)) y Brasil.
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importaciones competitivas de la rama en la que se insertan) no presentan significacion o
se vuelven negativos cuando se estiman considerando efectos fijos sectoriales o por
empresas™.

Es posible que el impacto positivo de la apertura sobre la productividad, identificado en
otros estudios, esté diferenciando en realidad comportamientos sectoriales cuyas causas
no son captadas por estos modelos. Las empresas de ramas con mayor propension al
uso de insumos importados presentan a su vez mayor productividad, pero éste puede ser
un aspecto especifico de la rama considerada. Si la apertura fue mayor en ramas donde
la productividad es més alta debido a diferenciales tecnoldgicos, puede no existir una
relacion causal entre apertura comercial y una mayor productividad de las empresas de la
rama. De hecho, si consideramos validos los resultados del modelo 3, aumentos en el uso
de insumos importados asi como mayor competencia de las importaciones de su rama,
estarian implicando disminuciones en la productividad de las empresas a lo largo del
periodo considerado.

Del lado de las exportaciones, los resultados sugieren que las empresas ubicadas en
ramas exportadoras mejoran su productividad respecto a las restantes al aumentar la
propension exportadora de dichas ramas. Por su parte, a mayor coeficiente de
exportacion de la empresa menor es su productividad, como lo muestran los coeficientes
significativos y negativos de Propexpemp en todas las estimaciones. No encontramos una
explicacién precisa para este resultado no esperado, pero debe tenerse en cuenta que el
periodo considerado fue, en la mayoria de los afios, de crecimiento inducido por la
dindmica del mercado interno o las exportaciones a los socios de la region, realizadas en
Su mayor parte por empresas con relativamente bajos coeficientes de exportacion. Las
empresas concentradas en el mercado internacional, las que justamente presentan los
mayores coeficientes de exportacion, vieron su desempeio afectado por los problemas
cambiarios, entre otros factores™.

Por ultimo, cabe destacar que en este primer periodo la productividad de las empresas
presenta una robusta tendencia positiva que se expresa en cada una de las
especificaciones que hemos utilizado.

12| os coeficientes de las variables de apertura a las importaciones de la rama resultan significativos y
positivos cuando se estiman las regresiones por MCO o por MRE (efectos aleatorios).

3 como usamos empleo total como variable de control (en lugar de horas trabajadas, variable no disponible)
es posible que las empresas fuertemente exportadoras mantuvieran trabajadores en planta pese a las
dificultades que percibian para su expansion o mantenimiento de colocaciones en el mercado externo; a la
inversa de lo ocurrido con las empresas concentradas en el mercado interno o regional.
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4.2.3 Los efectos de derrame segiin capacidad de absorcion tecnolégica de las EN

¢Seran validos los resultados para todo tipo de empresas nacionales? ¢Es posible
diferenciar grupos de empresas nacionales con mejor comportamiento tecnolégico o
innovador, que hayan sido capaces de obtener beneficios de la trasnacionalizacién de la
industria uruguaya?

Los datos disponibles s6lo permiten identificar algunas variables que dan respuestas
preliminares a estas preguntas. Disponemos de los datos sobre personal en 1+D para un
panel de 372 empresas para los afios 1990, 1994 y 1996. Sin embargo la muestra se
reduce al considerar los gastos de I[+D para los cuales disponemos de informacion
solamente en los afios 1990 y 1994, de modo tal, que el modelo 5 del cuadro 7 se estima
con 760 observaciones y el modelo 6 con 1.035 observaciones.

Los resultados del conjunto de variables de control, tanto las integrantes de la funcion de
produccion como las de comercio exterior, edad de las empresas y tendencia, son
similares a los obtenidos previamente, pese a que estas estimaciones consideran
solamente dos o tres afos.

Cuando se incluyen los gastos de I1+D (modelo 5), los resultados muestran que las
empresas nacionales que gastan o invierten en [+D y control de calidad son las que
presentarian un mejor desempefio, a la vez que la variable de interaccién con la presencia
de ET en su respectivo sector resulta negativa. El factor relevante para el mejor
desempefio seria entonces la disposicion a invertir en innovacion. Al comparar las
variables de personal con las de gastos en |+D, se obtiene alguna evidencia de que serian
éstos ultimos los factores mas relevantes, dado que las variables asociadas a la
intensidad de personal 1+D no resultan significativas. Adicionalmente, la interaccion entre
realizacion de gastos 1+D y presencia de ET resulta significativa y negativa, lo que podria
interpretarse como que dentro del grupo de las empresas nacionales mas innovadoras y
por lo tanto mas productivas, aquellas que se ubican en ramas con presencia de ET
muestran un desempefio productivo significativamente inferior. De hecho, este resultado
parece mostrar que las ET durante este primer periodo 1990-1994, caracterizado por un
fuerte impacto de la apertura comercial y de reingreso de la IED a la economia uruguaya,
desplazan a las EN cuando la actividad de estas Ultimas compromete recursos para la
innovacion.

Sin embargo, al incorporar el afio 1996, para el que no disponemos de datos sobre gastos
de 1+D (modelo 6), el hecho de ubicarse dentro del grupo de empresas nacionales que
contratan una mayor proporcion de personal en I+D no resulta un factor de primer orden
para diferenciar su productividad de las restantes empresas (el coeficiente de Persl+D no
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es significativo), pero el subgrupo de estas empresas que ademas se ubican en ramas
con presencia de ET presenta un significativo mayor nivel de desempefio productivo, lo
que podria constituir evidencia de la existencia de efectos de derrame cuando las
empresas disponen de personal preparado para el aprendizaje.

Es posible que ésta sea una transformacion en el tiempo™, luego de pasado el primer
periodo en el que las ET desplazan EN innovadoras, algunas de ellas comienzan a
mejorar su productividad mediante la capacitacion, aprovechando de las innovaciones
introducidas por las ET en sus respectivos sectores de actividad.

La evidencia por lo tanto no es concluyente, y seria de interés disponer de mejores
indicadores de desempefio tecnologico de las empresas, de modo tal de seleccionar una
Unica variable contra la cual realizar los contrastes correspondientes.

4.2.4 Impacto de las politicas industriales sobre los efectos de derrame

A los efectos de medir si la aplicacion de los mecanismos de promocion industrial tuvieron
algun impacto sobre la eficiencia productiva de las ET o sobre los efectos de derrame,
incorporamos al panel 1990-1996 las seis variables de politica que se definieron
previamente. Los resultados obtenidos se presentan en el Modelo 7 del cuadro 7, donde
las ultimas dos variables (Proder) nos estarian dando alguna sefial acerca de si la
aplicacién de los instrumentos de promocion pueden haber tenido algun tipo de impacto
sobre la capacidad de las EN para beneficiarse de la presencia de ET en sus respectivos
sectores de actividad.

Las variables PromET tratan de identificar si existen comportamientos diferenciados de
las ET promovidas, y las Proder si las EN promovidas en 1990 y 1995 mejoran su
capacidad de captacion de efectos de derrame respecto a las restantes empresas de la
muestra. Las variables Prom intentan identificar si los efectos encontrados se asocian a
todas las empresas promovidas o0 a alguno de los subgrupos definidos por PromET y
Proder. Llama la atencibn que cuando se incluyen estas variables, el coeficiente de
SecExt se vuelve significativo y negativo, tal como lo encontraramos en las estimaciones
con mayor nivel de desagregacion. Las empresas con su produccion destinada a otras
empresas y presencia de ET en sus ramas (captado por Backw) se desempefian mas
eficientemente. Es decir que al incluir las variables de promocién, y aislar el impacto sobre
el grupo de empresas que recibe estos beneficios, el modelo tiende a confirmar que los
efectos de derrame horizontales sobre las restantes empresas resultan en general
negativos, mientras que los verticales podrian ser positivos.

 Cuando se estima el modelo 3 para el periodo 1990-1994 los coeficientes de las variables Persl+D y
Persl+D*Sectext no son significativos, lo que implica que el efecto anotado corresponde al periodo 1994-96.
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A su vez, los resultados estarian mostrando cierta evidencia de que, dentro del grupo de
las ET que presentan en general una productividad bastante mas elevada que la EN
(segun el coeficiente de FirmExt que presenta valores mas altos que en estimaciones
anteriores), aquellas que son objeto de promocién en 1995 muestran un desempefio
diferencial negativo. La posible causalidad no es clara, sin embargo. Puede ser que sean
las ET de menor productividad las que recurran a los mecanismos de promocién, mas que
el hecho de que sean estos mecanismos los que generen ese peor desempefio.
Eventualmente, es posible que como los incentivos se otorgan frente a proyectos de
inversion, estas ET todavia no hayan llegado a desarrollar plenamente la capacidad
productiva de esos nuevos proyectos en el periodo considerado en el presente panel.

El efecto de mejor desempefio observado por el coeficiente significativo y positivo de
Prom90 no estaria radicado especialmente en las EN de ramas con presencia de ET, sino
en el conjunto de las empresas promovidas, con independencia de la propiedad del
capital o de que se ubiquen en ramas de propiedad enteramente nacional o
transnacionalizadas. Por su parte, las empresas promovidas en 1995 presentan también
un desempefio diferenciado y superior a las restantes de la muestra, pero este
desemperio corresponderia especialmente a las EN (el coeficiente de PromET95 resulta
significativo y negativo) y en especial a las que operan en ramas transnacionalizadas.

Este resultado sugiere un movimiento temporal al estilo del que observamos cuando
analizamos las posibilidades de captacion de efectos de derrame segun las capacidades
tecnolégicas de las empresas. Una vez avanzado el proceso de ajuste frente a la
competencia incrementada de las importaciones y de las ET de sus respectivas ramas,
cierto numero de EN que a su vez recurre a los mecanismos publicos de promocién de
inversiones, son capaces de acompasarse a la presencia de ET mejorando su
desempefio productivo. Es posible que dichos mecanismos, de manera indirecta y sin
proponérselo entre sus objetivos, hayan contribuido luego de 1994 a matizar dichos
efectos que con caracter mas general, parecen resultar negativos. Quizas una politica
definida previamente de apoyo explicito a la generacion de interacciones positivas entre
ET y EN, asi como el apoyo a las EN en su proceso de ajuste frente a la competencia
incrementada, podria haber logrado ya desde 1990 los efectos que parece haber tenido
luego de 1995, momento en que habian desaparecido mas del 30% de las empresas del
sector industrial uruguayo.

4.3 Resultados para el panel de empresas 1997-2000
En los modelos 1 y 2 del Cuadro 8, se estima el modelo general con la variable

dependiente Valor Bruto de la Produccion Industrial (VBPI) de la empresa, cuyo valor es
significativamente diferente del VBP total, ya que la caida de participacion del producto
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industrial en el PBI total se refleja a nivel de las empresas industriales en una mayor
participacion de actividades comerciales y de servicios en la produccion total de la firma.
Asimismo, de modo de que sea compatible con esta definicion del VBP, la variable
explicativa empleo, corresponde al personal ocupado en actividades productivas
industriales.

Cuadro 8: Resultados de las estimaciones para panel de empresas
1997-2000 (Variables dependientes VBPIy VA/L)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Variable Ln (Yi) Ln (Yi) Ln (VA/Ly) Ln (VA/Ly)
dependiente y | MFE (fijos) MFE (fijos) MRE (efectos MFE (fijos)
meétodo estimacién | Por rama Por empresa aleatorios) Por empresa
Rama

c 1,0 14 2,7 4,4

*kk *kk *kk *kk

0,27 0,21 0,07 -0,18
Ln (Lit) Fkk Fkk Fkk Fkk

0,75 0,75
Ln (Mt) *kk *kk T T
Ln (K¢) o Ln (K/L) 0,03 0,00 0,30 0.07
SecExi -0,04 -0,02 0,14 0,02
FirmExt -0,08 0,05 0.20 -0,11
SecExt * FirmExt; 0;38 0,11 0;36 -0,07
Insimpit 0,05 0,09 -0,27 0,05
Apert 0,01 0,00 -0,18 -0.74
Propexpramai 0,00 0,07 0,17 0,05
Propexpempi 0£7 0£3 0£4 0£7
Tendencia 2*92 2*92 2*96 2*96
Numero de observ. 2657 2657 2666 2666
NUmero de grupos 16 672 16 672
R 0,96 0,96 0,37 0,12
F *kk *kk - *kk
Cov (uii Xb) 0,09 0,27 -014
Nota: *, **, *** corresponden a significaciones de 10%, 5% y 1% respectivamente

Mas all4d de las dudas respecto a la compatibilidad de la definiciobn de las variables
integrantes de la funcién de produccion con las utilizadas en el panel para la primera
mitad de la década, puede observarse que los parametros estimadas como elasticidades
del empleo, insumos y capital hacia la produccién, cambian de valor respecto a los
anteriores, lo que podria estar sefialando cambios estructurales de importancia™.

5 sj bien no se corresponden con el objeto de estudio del presente trabajo, seria de interés analizar con
cuidado estos cambios estructurales, como por ejemplo el aumento del coeficiente asociado alosinsumosy la

reduccion de los coeficientes de trabajo y capital.
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En lo referido a las variables indicativas de efectos de nacionalidad y de derrame, llama la
atencion el hecho de que, de acuerdo a esta medicion del aporte que estos factores
pueden realizar a la productividad de las empresas, la propiedad extranjera estaria
resultando en un factor significativo y negativo, cuando se estima con efectos fijos por
rama (modelo 1). Este resultado no era el esperado, y no encontramos elementos claros
para su explicacion. Podria estar vinculado con problemas de identificacion de las ET o
con problemas de medida en las variables de control integrantes de la funcion de
produccion. Para cubrir esta ultima posibilidad, ofrecemos una segunda estimacion
tomando como variable dependiente la productividad de las empresas, estimada como
valor agregado por trabajador ocupado en actividades de produccion.

Aun con la definicibn amplia de ramas que presenta esta base, donde en cada una de
ellas hay un importante nimero de empresas y con alta variacion entre sus caracteristicas
productivas, considerar efectos fijos para estos 16 grupos resulta en estimaciones no
significativas de la variable Sectext en los modelos 1 y 2*, lo que implica que si existen
diferencias de productividad debe ser atribuidas mas a caracteristicas de las ramas que a
la presencia de ET en las mismas.

Por su parte, la interaccion entre presencia de ET en la rama y nacionalidad extranjera del
capital de la empresa resulta positiva y significativa en el modelo 1, lo que sefalaria que
podrian existir efectos de derrame circunscriptos al espacio de las empresas extranjeras
gue no alcanzan a las empresas nacionales. Es decir que si la empresa es extranjera, la
presencia de otras ET en su sector impacta positivamente su productividad. Cuando se
consideran efectos fijos por empresas (modelo 2) no aparecen evidencias de diferencias
en el comportamiento productivo de las firmas segun la propiedad del capital, ni tampoco
los resultados sefialan la existencia probable de efectos de derrame significativos.

Considerando los impactos de las variables asociadas al comercio exterior, las Unicas que
resultan significativas y con el signo esperado se relacionan con la propension a exportar
de las empresas. Este es un aspecto interesante vinculado con el cambio estructural entre
las dos mitades de la década de los noventa. Cuando la apertura importadora se
desacelera, se contiene la revalorizacién de la moneda respecto al dolar (1995-2000) y
aparece un contexto recesivo (1998-2000), pierde importancia la dinamica del mercado
interno como motor de demanda de las empresas y son las exportadoras las que pueden

®por su parte, el test Hausman sefiala que dicho efectos deben ser considerados. La presencia de ET en la
rama pareceria impactar positivamente la productividad de las restantes empresas de la misma de acuerdo al
coeficiente de SecExt que resulta de estimaciones por Minimos Cuadrados Ordinarios, pero tal significaciéon
desaparece al tomar en cuenta efectos por rama o empresa. En otras palabras, las ET se dirigen a ramas de
mayor productividad debido a otros factores (quizas sus caracteristicas tecnolégicas) donde también las EN
son mas productivas, y es éste el fendmeno que la estimacion por MCO estéa recuperando.
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continuar desarrollando sus posibilidades productivas, a diferencia de lo ocurrido en la
primera mitad de la década.

Adicionalmente, el desempefio productivo de las empresas estaria mostrando una nitida
tendencia negativa no cubierta o explicada por las variables incluidas en el modelo. El
contexto recesivo no debe ser ajeno a esta tendencia.

A efectos de afirmar los resultados anteriores y dadas algunas dudas en la medicion de
las variables, en particular, la falta de explicacion sobre el impacto de los insumos y la
posibilidad de que este elemento esté imponiendo algin sesgo sobre el estimador de
impacto de nacionalidad del capital, proponemos una segunda alternativa para medir
estas dimensiones. Consideraremos como variable dependiente la productividad, tomada
como valor agregado por trabajador ocupado en actividades productivas, eliminaremos a
la variable insumos como explicativa, y sustituimos capital por la relacion capital / trabajo
(Ki/Li; ). En el cuadro 8 presentamos los resultados de estimaciones con efectos aleatorios
por sector (modelo 3) y con efectos fijos por empresa (modelo 4)"'.

El resultado del coeficiente de L en el modelo 3 estaria sefialando que a mayor tamafio de
la empresa, mayor productividad. Considerando una variacion grande entre unidades, es
decir, haciendo pesar el caracter de corte transversal del panel, las mayores (menores)
empresas son mas (menos) productivas. Pero este resultado varia al tomar en cuenta
efectos fijos por empresa. En tal caso, aumentos del tamafio de una misma unidad a lo
largo del tiempo estarian implicando disminuciones en su productividad. Quizas este
resultado esté asociado al peso que las variaciones coyunturales de 1998-99 y 1999-2000
tienen en un panel que contempla solamente un periodo de cuatro afios. La relacion
capital/trabajo presenta el signo y significacién esperados en los dos modelos.

Con esta definicion de la productividad, las empresas extranjeras presentan un mayor
nivel que las nacionales, segun el coeficiente de FirmExt del modelo 3; pero su
desempefio productivo en el tiempo no es significativamente diferente que el de las EN,
como lo indica el mismo coeficiente en el modelo 4. Los estimadores del impacto de la
presencia extranjera en el sector y de la interaccion entre esta presencia y la propiedad
extranjera de la empresa indican resultados similares que los del modelo con VBPI como
variable dependiente, los que implican que si existen efectos de derrame, éstos se
concentran en las otras ET del sector.

Los impactos asociados al comercio exterior tienden también a confirmar los resultados
anteriores, en particular una mayor propension a exportar de la empresa implica mayor

Y Los tests correspondientes indican que con efectos por rama seria indiferente utilizar efectos fijos o
aleatorios, y presentamos éstos por su mayor eficiencia. Tomando efectos por empresa, sin embargo, el test
Hausman indica que deben incluirse los efectos fijos.
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productividad. La empresas ubicadas en ramas mas abiertas, por su parte, tienden a tener
menor productividad. Por ultimo, esta nueva estimacion confirmaria la tendencia negativa
de la productividad que se mencion6 anteriormente.

5. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que surgen de las estimaciones anteriores son:

En la década del 90, se observan dos situaciones claramente diferenciadas en
relacion a los determinantes de la productividad factorial de las empresas
manufactureras y a los efectos de la presencia de ET en la industria uruguaya (1990-
1996 y 1997-2000). El primer periodo muestra movimientos positivos en la eficiencia
de las empresas pero aquellas de mayor propension exportadora no se ven
favorecidas; mientras que el segundo periodo muestra una tendencia negativa de la
gue se exceptian parcialmente las empresas con mayores coeficientes de
exportacion. Entre 1990 y 1996, la productividad de las empresas presenta una
tendencia positiva, mientras que en el segundo la misma se torna significativamente
negativa, lo que puede asociarse al contexto recesivo en que se desempefia la
economia uruguaya entre 1998-2000. En la primera mitad de la década, el crecimiento
del mercado interno y las colocaciones regionales (realizadas por empresas de
mediana propension exportadora) fueron los factores que impactaron en mayor
medida para el desarrollo de la productividad de las empresas, mientras que en el
segundo, cuando la apertura comercial se desacelera, se frena la revalorizacion de la
moneda respecto al délar (1995-2000) y aparece un contexto recesivo (1998-2000),
son las exportaciones las que permiten a un grupo de empresas mantener o
incrementar su productividad.

Las filiales de ks ET muestran una productividad factorial significativamente mayor
gue las empresas nacionales, en ambos periodos cuando se estima considerando
efectos sectoriales y considerando exclusivamente productividad del trabajo como
variable dependiente en 1997-2000. Sin embargo, con efectos fijos por empresa los
resultados no son significativos, lo que estaria implicando que las filiales no mejoran
su desempefio productivo a lo largo del tiempo de manera notoriamente diferenciada a
las empresas nacionales.

Al considerar efectos sectoriales o efectos caracteristicos de cada empresa, no es
posible contrastar que la presencia de filiales en la rama impacta positivamente la
produccion de las empresas, a diferencia de estudios anteriores de corte transversal.
O sea, el impacto identificado anteriormente parece explicarse por variaciones entre
los sectores. De acuerdo a los resultados de este trabajo, en el caso de existir
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Vi.

Vii.

viii.

derrames, los mismos se concentrarian en las otras ET del sector, lo que se observa
en las estimaciones correspondientes a ambos periodos.

Los resultados del primer periodo sefialan que los efectos de derrame horizontales,
derivados de la competencia generada por las filiales de ET en los mercados de
productos finales, resultan negativos para la productividad de las empresas
nacionales; la variacién de la productividad de las empresas en sectores con fuerte
presencia de ET es menor a la de otros sectores; y que las ET no mejoraron su
productividad mas que las EN en el periodo.

Sin embargo, para 1990-96 existirian evidencias de efectos de derrame vertical que no
son perceptibles en el modelo general dada la escasez de eslabonamientos, el bajo
nivel de integracion local y de densidad del tejido productivo que presenta la industria
uruguaya.

El impacto positivo de la apertura sobre la productividad, que se encuentra en otros
estudios, puede estar diferenciando comportamientos sectoriales, ya que al tomar en
cuenta efectos fijos sectoriales o por empresa, los resultados sugieren que no seria la
apertura la que genera mayor productividad, sino que la misma opera en mayor
medida en ramas donde la productividad es mayor por diferencias tecnoldgicas u otros
factores no considerados en el modelo.

Cuando consideramos alguna medida de la capacidad de absorcion tecnol6gica de las
empresas, si bien se observa que las empresas nacionales que realizan gastos en [+D
presentan un mejor desempefio productivo, aquellas que se ubican en ramas con
presencia de ET tienen una productividad inferior. Entre 1990-1994, cuando se
observa un fuerte impacto de la apertura comercial y el reingreso de la IED a la
economia uruguaya, las ET desplazan a las EN cuando la actividad de estas ultimas
compromete recursos para la innovacion. En un periodo mayor (1990-1996), las EN
que disponen de personal preparado para el aprendizaje, comienzan a mejorar su
productividad mediante la capacitacién, aprovechando las innovaciones introducidas
por las ET en sus sectores de actividad.

En 1990-96 la utilizacibn de mecanismos de promocion industrial pevistos en la
legislacion uruguaya ha permitido a las EN incrementar su productividad frente al resto
de las empresas, logrando sobreponerse a la competencia incrementada de las
importaciones y de las ET de sus respectivas ramas. Una vez, que superan este
primer impacto, aquellas que recurren a mecanismos de promocion de inversiones,
son capaces de acompasarse a la presencia de ET mejorando su desempefio
productivo.
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iX. Es posible que los mecanismos de promocién, de manera indirecta y sin proponérselo
entre sus objetivos, hayan contribuido, luego de 1994 a matizar los efectos de derrame
negativos de la presencia de ET en la industria uruguaya. Una politica definida
previamente de apoyo explicito a la generacion de interacciones positivas entre ET y
EN, asi como el apoyo a las EN en sus procesos de ajuste frente a una mayor
competencia, podria haber logrado desde el inicio de la década los efectos que
parecen haber tenido en la segunda mitad, cuando las empresas del sector industrial
uruguayo se habian reducido en més del 30%.
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ANEXO 1
SINTESIS DE LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y DE PROMOCION AL CAPITAL
EXTRANJERO EN URUGUAY

En general Uruguay ha estado abierto al capital extranjero y las diferentes leyes que
tienen o han tenido vigencia consagran el principio de igualdad de tratamiento para el
capital nacional y el extranjero. La Ley 16.906 (Ley de Inversiones) actualmente vigente,
unifica en un solo texto normativo el régimen aplicable a las inversiones, sin
discriminacion de origen del patrimonio estableciendo:

i. El principio de trato nacional por el cual las inversiones realizadas por extranjeros
tendran el mismo régimen de admision, incentivos y obligaciones que las que
realicen inversores nacionales;

ii. exclusion explicita de requisitos de autorizacion y registro de IED;

iii. libertad cambiaria, garantizando el Estado la libre transferencia al exterior de
capitales y utilidades en la moneda que el inversor prefiera a la cotizacion
determinada por el mercado, sin necesidad de autorizacién para realizar la
operacion;

iv. estabilidad juridica, lo que implica la continuidad de los beneficios y exoneraciones
fiscales pactados en el proyecto de inversibn de acuerdo a las condiciones
establecidas, bajo responsabilidad de dafios y perjuicios para el Estado, en caso
de modificar alguna de dichas condiciones;

v. la solucién de controversias entre el Estado y los inversores en la aplicacién o
interpretacion de esta ley puede dirigirse a un Tribunal de arbitraje independiente.

En cuanto a la politica industrial, se identificaron tres tipos de politicas que han sido las de
mayor aplicacion, clasificadas segun el objetivo que persiguen

A.1.1 Politicas de promocion de la inversion*®

Las aplicadas en Uruguay se dividen en incentivos fiscales, incentivos crediticios y
mecanismos de apoyo institucional a la inversion. Los incentivos fiscales habilitados a
través de la Ley de Inversiones han tenido una amplia utilizacién por parte de las
empresas.

En los periodos 1974-78 y 1985-89 y a partir de 1990 hasta la aprobacion de la nueva ley
de inversiones (1998), se utiliz6 ampliamente la Ley N° 14.178 que concedia una serie de

¥ para un mayor desarrollo de este tema ver Bittencourt, G. y Domingo, R. (2001), Galmés et al (2002)
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beneficios a los proyectos que eran aprobados con la declaracion de “interés nacional”, a
los que se les otorgaba una serie de exoneraciones de caracter fiscal. La nueva ley de
inversiones unifica en un sélo cuerpo normativo lo relativo a la promocién de inversiones y
a inversiones extranjeras. Esta nueva ley amplia la posibilidad de exoneraciones y
redefine las prioridades para la aprobacion de proyectos de “interés nacional”.

Este instrumento se aplica a un conjunto de empresas de tamafio relativamente grande,
sin mayores discriminaciones respecto a los objetivos de los proyectos de inversion: se
nota cierta prioridad a las empresas exportadoras y de capital nacional, pero la ley prevé
un conjunto amplio de criterios para el otorgamiento de los beneficios, de modo tal que los
mismos se han otorgado a una inmensa mayoria de los proyectos presentados para su
aprobacion.

En los noventa el régimen de promocion adquiere un alcance significativo. Como
demuestra el cuadro 2, entre las 186 mayores empresas industriales con actividad en
1999"°, 67 (un 36,0%) presentaron proyectos de inversion que fueron aprobados como
“promovidos” o de “interés nacional”, entre 1992 y el primer cuatrimestre de 1999. La
mayoria de estas empresas son de capital nacional (42), aunque también participaron de
estos incentivos 25 empresas con capital extranjero. Esto implica cierto sesgo hacia una
mayor utilizacion de estos mecanismos por parte de las empresas nacionales que por las
ET: dentro de la clpula de empresas industriales, un 40,8% de las primeras obtuvieron
exoneraciones fiscales, frente a un 30,5 % de las segundas.

Cuadro A.1.1

EMPRESAS DE LA CUPULA DE LAS MAYORES INDUSTRIALES “PROMOVIDAS” EN
1992-1998

(namero de empresas, millones de US$y %)

TOTAL EMPRESAS TOTAL EMPRESAS % EMPRESAS
"PROMOVIDAS INDUSTRIALES PROMOVIDAS/TOTAL
Numero|Ventas| Exportaciones [NUmero|Ventas|Exportaciones [Niumero|Ventas|Exportaciones
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (1/4) | (2/5) (3/6)
Empresas con capital
extranjero 25| 1.676 657 82| 1.994 718 30,5 84,0 915
Empresas privadas
de capital nacional 42 2.129 1.034 103 | 2.369 1.107 40,8 | 89,9 93,4
TOTAL 68| 3.805 1.691 186 | 5.092 1.843 36,0 747 91,8
Notas:

(1)Total de empresas presentes en la cupula de las mayores empresas industriales que presentaron proyectos

promovidos entre 1992 y 1998
(2) Ventas de las empresas de la categoria en 1998, millones de délares
(3) Exportaciones de las empresas de la categoria en 1998, millones de délares

19. Identificadas en la base de MC Consultores
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Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y de MC
Consultores

Sin desmedro de tales preferencias “implicitas”, las mayores IED destinadas a instalacion
de plantas o ampliacién de capacidad productiva en el sector manufacturero, durante el
periodo 1990-1998 se ubicaron dentro de éste régimen.

Este instrumento se aplica a un conjunto de empresas de tamario relativamente grande,
sin mayores discriminaciones respecto a los objetivos de los proyectos de inversion: se
nota cierta prioridad a las empresas exportadoras y de capital nacional, pero la ley prevé
un conjunto amplio de criterios para el otorgamiento de los beneficios, de modo tal que los
mismos se han otorgado a una inmensa mayoria de los proyectos presentados para su
aprobacion. Por otra parte la ley no dispone beneficios especiales para empresas que
generen encadenamientos productivos o0 que cooperen con otras empresas en el
desarrollo de su actividad. Sin embargo, es posible que la aplicacién de este mecanismo
haya tenido algun impacto sobre la eficiencia productiva de las ET o sobre los efectos de
derrame, en tanto su aplicacién haya mejorado las condiciones productivas de algunas de
estas empresas y por tal via indirecta, hayan posibilitado una insercion mas productiva
con un mejor aprovechamiento de las posibilidades brindadas por las tecnologias mas
modernas introducidas por las filiales.

Por su parte los incentivos crediticios a la inversion se definen en los 90 a través de tres
leyes: la que regula el Mercado de Valores, la que regula el contrato de uso (leasing) y la
que habilita a la securitizacion de activos y los contratos de factoring.

Finalmente, entre las politicas de promocion de la inversion cabe mencionar a la
Corporacion Nacional para el Desarrollo que tiene entre sus cometidos: incentivar el
desarrollo empresarial con participacion del sector privado; favorecer la creacion de
empresas, fortalecer las existentes y participar (total o parcialmente) en su capital;
analizar y sefialar campos para nuevas inversiones; fomentar la investigacion y la
incorporacion de tecnologia; promover el desarrollo cientifico y tecnologico nacional;
favorecer la creacion de empresas por acciones; y preparar proyectos concretos de
inversion.

A.1.2 Politicas de promocién de las exportaciones
Estas politicas se concentran en: esquemas de devolucion y exoneracion de impuestos

indirectos o directos; regimenes de admision temporaria de insumos; zonas francas; e
incentivos financieros a la exportacion.
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A.1.3 Politicas de modernizacién tecnolégica

Estas politicas tienen como objetivo la mejorar la productividad de las empresas que
operan en el pais y reducir la brecha tecnoldgica con los paises de mayor desarrollo. Se
crean una serie de organismos e instituciones publicos y privados con la finalidad de
elaborar y ejecutar politicas; realizar asistencia técnica, certificacion y control; lograr una
coordinacion interempresarial; desarrollar investigacion basica y aplicada. Una evaluacion
preliminar de las mismas realizada por Strata y Halty (1992) considera que las mismas
han tenido importantes restricciones y no han cumplido con su objetivo.

Lamentablemente no existe en el pais informacién estadistica que permita conocer la
utilizaciéon de estos diversos mecanismos de promocién por parte de las empresas.
Encuestas realizadas por el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias
Sociales permite conocer en algunos afios si las empresas utilizaron mecanismos de
promocién de la inversion y se conoce el listado de proyectos que han tenido la
declaratoria de interés nacional, pero el resto de la informacién se encuentra en forma
dispersa y por lo tanto resulta dificil su utilizacion para medir el impacto de estas politicas
en la posibilidad de lograr derrames hacia las empresas nacionales de la captacion de
IED.
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Cuadro A.2.1

ANEXO 2

ESTADISTICAS

Participacion de las ET en diferentes variables de laindustria manufacturera, 1990-
2000 (en porcentaje)

ARIO Namero de Personal VAB Ventas Exportaciones
empresas ocupado
1990 6.01 1658 30,54 25.80 2527
1991 4,82 11,28 21,16 17,70 15,55
1992 3,04 17,27 30,45 22,77 14,56
1993 4,86 14,52 32,21 27,37 27,84
1994 4,82 14,81 33,07 29,41 28,84
1995 4,10 17,62 31,97 29,09 33,24
1996 4,09 12,96 31,54 28,00 27,59
1997 4,25 15,54 25,21 22,06 26,92
1998 2.42 12,65 22,84 21,34 26,73
1999 2.36 12,68 23,59 22,15 28,90
2000 234 14,01 22,59 21,43 29,09

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de Actividad
Econdmica del INE, y Encuestas de Dinamismo Econdmico e Insercién Internacional del Departamento de

Economia — FCS.
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Cuadro A.2.2
Participacion de las ET en las ventas de los sectores industriales, 1990-2000
(en porcentaje)

RAMA SECTOR 1990 1991 1992 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
151 Carnes/pescados/frutas/aceites 6,8 10,4 9,5 7.4 8,0 8,9 9,1 12,1 6,1 6,1 12,5
152 Lacteos 5,8 3,6 6,6 8,1 75 9,3 111 8,8 12,3 14,4 13,0
153 Harinas/arroz 0,0 0,1 2,8 8,7 2,9 18,8 4,2 12,4 14,7 14,0 17,4
154 Otros alimentos 33,6 27,8 27,1 40,4 38,1 48,8 35,0 21,7 27,5 25,4 40,2
155 Bebidas 71,8 65,4 73,6 71,1 78,9 75,1 68,4 66,1 82,5 81,9 77,1
160 Tabaco 22,1 23,7 23,3 24,0 23,8 22,9 15,8 18,5 15,7 16,2 16,2
171 Textiles (tops) 38,4 15,5 14,9 38,9 38,1 27,6 335 31,7 36,8 34,6 35,2
172 Textiles (otros productos) 23,7 6,3 55 13,2 10,8 23,0 0,0 25 6,0 8,6 10,6
173 Textiles (tejidos) 10,2 8,8 51 1,7 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
181 Textiles (vestimenta) 9,0 10,2 6,7 8,9 12,9 28,9 4,7 12,4 10,1 0,9 0,0
191 Curtiembres 32,3 1,0 40,7 37,3 37,2 40,5 38,7 41,2 41,3 43,7 33,8
192 Calzado 13,6 3,1 3,1 3,3 0,0 0,0 0,0 17,5 7,3 20,4 0,0
201 Aserraderos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
202 Productos de madera 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
210 Papel 9,5 0,0 18,4 23,0 15,3 29,7 12,0 12,4 29,5 29,1 28,5
221 Encuadernacion/impresion 25 3,3 4,6 10,9 10,8 4,3 0,0 15,7 13,1 6,4 10,8
223 Edicion de grabaciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 37,6 51,9 0,0 40,1
241 Quimicas basicas 50,7 31,3 60,8 46,4 47,3 68,4 66,1 42,3 60,5 61,8 47,0
242 Otros productos quimicos 68,7 39,8 60,3 62,2 64,1 63,6 67,6 53,9 37,9 45,9 43,1
251 Caucho 15,6 2,0 2,3 2,3 2,3 64,9 0,0 12,7 65,1 62,9 79,2
252 Plastico 3,5 3,7 5,6 54 2,5 13,9 0,0 9,5 3,1 34 35
261 Vidrio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0
269 Minerales no metalicos 23,0 20,9 23,0 17,7 27,9 38,4 24,6 26,0 33,9 29,0 36,3
270 Metélicas bésicas 31,5 25 21,4 28,8 25,4 55,7 40,6 0,0 32,0 31,4 28,0
281 Productos metélicos 54,2 51,3 43,3 28,1 44,0 11,6 27,1 2,6 2,5 3,7 39
1289 Otros productos metalicos 24,3 12,6 17,6 20,7 25,2 37,8 71,5 10,5 10,1 14,8 8,5
291 Magquinaria 48,0 22,7 27,6 18,5 27,3 9,6 0,0 36,0 52,1 49,6 47,8
292 Maquinaria especial 1,6 1,5 1,8 2,3 2,3 14,4 17,2 39,8 32,7 40,7 58,2
293 Electrodomeésticos 18,9 18,3 15,4 16,7 10,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
300 Magquinaria de oficina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
310 Aparatos eléctricos 51,8 44,6 58,2 41,4 40,2 55,5 37,2 60,6 45,3 48,4 40,8
320 Equipos de comunicacion 36,9 29,2 14,6 15,9 115 0,0 0,0 0,0 92,0 99,1 99,3
330 Instrumentos de precisiéon 21,3 22,9 7,7 9,4 20,8 13,5 0,0 16,2 17,9 16,1 15,4
340 Automotores/equipos de transporte 22,1 27,6 27,0 47,3 69,4 38,9 0,0 19,4 25,2 43,2 14,1
351 Otros equipos de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 55,8 0,0 0,0 0,0 0,0
359 Motocicletas/bicicletas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 78,2 79,5 62,0
361 Muebles 0,0 10,1 10,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
369 Otras industrias 11,6 8,2 7,9 21,2 14,9 1,4 5,1 12,1 11,5 12,6 21,6

TOTAL 25,8 17,7 22,8 27,4 29,4 29,1 28,0 22,1 21,3 22,2 21,4

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de Actividad
Econdmica del INE, y Encuestas de Dinamismo Econdmico e Insercién Internacional del Departamento de
Economia — FCS.
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Cuadro A.2.3
Representatividad del panel de empresas 1990-1996, por agrupacién sectorial
(en porcentaje, para los afio 1990, 1992, 1994 y 1996)

1990 1992 1994 1996
Rama3 PO VBP | VAB PO VBP | VAB PO VBP | VAB PO VBP | VAB
151 37,2 32,71 471 64,1 62,8 73,1 49,5 53,0 70,8 41,6 48,8 31,5
152 70,9| 72,8 84,4| 100,6 92,4 93,5 71,3 85,9 91,2 75,2 80,4 70,7
153 49,4 56,2 42,7 76,7 74,0 70,8 57,4 74,0 81,8 59,0 69,2 45,7
154 218 13,6] 355 81,0 54,7 57,9 19,4 33,3 30,5 18,7 35,1 314
155 67,2 702| 76,7 77,3 71,6 77,7 66,5 85,6 89,1 66,2 99,2 92,2
160 100,0f 85,5 99,4| 100,0f 100,0f 100,0| 100,0f 100,0( 100,0| 100,0 89,8 82,2
171 39,6/ 54,3| 559 67,6 100,0| 100,0 58,9 71,3 87,9 50,9 66,2 50,0
172 32,1 37,71 370 70,2 30,5 44,7 47,8 64,5 74,7 22,6 24,8 23,2
173 28,0 346| 211 29,7 19,2 20,4 21,5 32,8 27,8 26,3 31,4 23,1
181 22,41 33,4 206 59,9 21,2 30,6 22,6 33,2 27,1 30,0 33,7 32,7
191 25,5 41,6] 40,2 53,9 99,4 99,0 34,6 60,9 74,8 42,7 41,6 28,2
192 16,5 09| 116| 1156 62,2 42,3 17,9 19,8 9,7 21,7 21,8 15,6
201 10,5| 15,6 11,6 100,0f 100,0/ 100,0 12,4 17,9 22,1 21,3 33,5 36,4
202 57 8,7 4,2 14 1,0 14 13,8 24,2 25,1 11,0 13,8 9,9
210 65,8 80,1 755 94,2 73,3 66,5 89,7 99,5| 100,0 96,8 100,0 77,3
221 28,2 52,8/ 351 100,0/ 100,0| 100,0 28,1 45,3 50,8 28,4 56,1 57,5
231 16,2| 17,4 10,8 2,4 2,0 2,0 29,7 43,4 96,7 25,7 21,2 13,9
241 80,9 84| 79,1 40,3 52,7 51,0/ 100,0f 100,0| 100,0 58,3 71,7 75,1
242 29,71 32,0/ 385 77,2 83,7 94,0 42,6 56,4 70,7 40,4 42,9 38,4
251 56,2| 64,6] 80,8 76,6 31,2 38,7 53,7 72,7 70,9 46,1 73,3 67,8
252 17,41 42,0 20,7 311 79,8 88,6 26,2 32,8 32,7 33,1 27,5 24,2
261 36,9 53,0/ 469 12,6 16,3 11,7 52,6 83,8 87,0 43,9 65,8 57,8
269 47,5 54,4 601| 100,0/ 1000 0,0 43,3 59,5 60,7 48,7 53,8 50,4
270 22,41 21,9] 159 67,1 54,8 57,5 45,3 47,5 55,9 39,9 42,2 34,4
281 36,9 502 521 80,9 47,5 52,2 34,2 52,2 61,4 31,3 50,9 47,2
289 23,8| 10,7 43,3| 100,0({ 1000/ 100,0 17,1 24,5 34,5 18,3 8,4 131
291 2,4 3,0 2,7 9,5 3,8 6,0 3,2 19 18 18,9 24,9 26,4
292 4,2 6,2 3,2 9,2 6,0 9,7 54 9,3 13,9 4,4 8,0 12,2
293 18,6| 28,4 30,1 100,0f 1000/ 1000 30,0 58,0 62,1 72,7( 100,0] 100,0
300 14,81 129 8,6 2,9 1,2 18 14,1 54,01 100,0 19,9 175 21,9
310 33,0 3,00 32,7 100,0f 100,0| 100,0 33,1 40,7 51,3 44,6 52,8 45,5
320 2,9 2,8 2,4 4,6 8,2 9,6 6,1 153 35,0 16,4 4,3 4,2
330 38,5 33,1 618 58 2,6 2,9 22,0 34,2 36,3 17,0 13,4 12,2
340 10,4) 129 124 56,4 100,0| 100,0 16,3 16,0 34,4 20,5 13,7 11,9
351 26,7\ 70,3] 259 69,2( 100,0| 100,0 23,3 100,0| 100,0 65,0 82,2| 100,0
359 56,8 66,5 70,5 314 34,8 28,1 62,3 100,0| 100,0 72,9 40,5 43,8
361 13,91 51,7 27,9| 1000 85,5| -44)9 18,8 42,9 45,1 219 28,7 23,6
369 6,3] 10,6 14,6 19 3,0 4,2 10,8 33,9 100,0 10,1 7,7 10,6

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de Actividad
Econdmica del INE, y Encuestas de Dinamismo Econdmico e Insercion Internacional del Departamento de
Economia — FCS.
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Cuadro A.24
Representatividad del panel de empresas 1997-2000, por agrupacion sectorial
(en porcentaje)

1997 1998 1999 2000

Agrupacion PO VBP VAB PO VBP VAB PO VBP VAB PO VBP VAB
151 Carnes/pescados/frutas/aceites 77,5 81,5 82,3 78,8 79,8 81,1 84,3 85,7 81,5 84,8 83,6 84,8
153 Harinas/arroz 100,0 94,1 91,9 99,6 88,6 84,7 96,0 82,5 81,4 100.0 86,3 86,0
154 Alimentos diversos 35,6 63,6 60,1 40,1 68,5 67,6 39,3 68,4 67,1 42,7 79,0 79,3
155 Bebidas 72,8 92,6 94,2 90,8 95,1 95,2 91,7 96,4 96,7 86,8 93,7 93,0
17 Productos textiles 67,9 82,7 85,6 76,3 82,1 83,7 76,1 84,0 84,1 81,4 86,0 86,4
18 Prendas de vestir 59,6 72,6 69,2 50,5 61,7 56,7 45,7 57,8 52,8 57,1 68,0 66,0
19 Curtiembres, productos de cuero y calzado 72,5 80,3 75,3 101,1 78,3 78,0 106,6 71,9 73,5 100,0 73,4 75,0
20 Madera y productos de madera 38,3 62,7 61,0 47,8 64,6 67,5 53,1 59,3 57,1 54,3 62,1 63,9
21 Papel y productos de papel 87,7 87,0 87,4 100,0| 100,0 100,0 100.0| 100,0 100,0 103,0 96,3 96,3
22 Encuadernacion/grabaciones 50,0 68,3 70,9 50,4 58,3 61,8 49,1 56,1 61,4 54,5 63,1 715
24 Productos quimicos 74,4 77,3 76,0 93,1 93,1 93,5 91,6 92,3 92,4 94,2 96,6 97,6
25y 26 Caucho/plastico y minerales no metalicos 52,5 65,1 65,9 64,4 69,2 68,9 65,4 70,2 69,6 66,5 75,6 72,0
34 Vehiculos automotores 68,0 89,6 87,8 72,1 83,5 76,9 81,9 90,6 87,1 82,2 96,0 87,0
36 Muebles e industrias no especificadas 19,2 20,8 29,3 36,2 62,2 60,7 43,2 69,8 71,8 49,7 72,3 90,2
Otras actividades industriales 50,5 63,8 65,3 57,6 67,2 72,8 68,3 69,5 72,2 59,2 66,8 71,7
TOTAL 54,9 60,1 53,8 61,1 59,2 50,4 62,9 59,8 52,0 65,9 60,1 53,7

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de Actividad Econémica del INE, y Encuestas de Dinamismo
Econoémico e Insercion Internacional del Departamento de Economia— FCS.
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Cuadro A.2.5
Productividad media de las empresas nacionales de la muestra, 1990-1996, por
agrupacion sectorial

RAMA SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
151 Carnes/pescados/frutas/aceites 11,42 12,53 14,64 17,43 17,11 20,16 19,61
152  Lacteos 17,02 22,31 24,61 38,82 41,58 45,07 44,79
153 Harinas/arroz 12,78 17,81 16,07 24,86 28,36 28,64 33,66
154  Otros alimentos 14,11 17,72 15,88 17,51 21,72 25,27 25,65
155 Bebidas 26,06 40,58 57,45 49,80 71,44 83,11 79,11
160 Tabaco 165,35 | 209,34 | 283,68 | 318,56 | 368,05 | 325,35 | 450,35
171  Textiles (tops) 14,89 12,96 20,40 21,28 22,24 23,02 23,52
172  Textiles (otros productos) 14,07 17,39 23,02 22,80 24,55 26,83 24,82
173  Textiles (tejidos) 2,41 3,98 3,79 4,83 9,17 8,09 9,39
181 Textiles (vestimenta) 6,20 7,18 9,01 9,74 12,02 14,05 15,74
191  Curtiembres 39,58 31,19 42,31 32,34 34,55 32,83 27,16
192 Calzado 3,36 3,29 6,82 3,15 3,06 3,67 4,17
201 Aserraderos 8,47 9,19 9,38 11,68 15,33 15,28 19,56
202  Productos de madera 5,98 14,08 20,01 22,25 19,69 13,41 10,43
210 Papel 16,63 22,82 20,95 16,96 23,30 28,82 33,78
221  Encuadernacion/impresion 16,44 22,78 26,16 33,82 47,63 52,39 55,55
231  Petréleo/combustibles 6,42 10,97 11,38 20,88 27,62 14,67 12,59
241  Quimicas basicas 33,31 37,88 36,63 44,74 36,60 40,49 41,18
242 Otros productos quimicos 22,40 19,71 29,39 38,30 32,12 36,34 35,29
251 Caucho 30,83 20,70 21,97 16,11 17,27 21,39 21,50
252  Plastico 15,34 16,94 19,79 19,39 26,48 18,86 19,74
261  Vidrio 20,80 22,47 16,66 27,22 25,93 28,22 29,53
269 Minerales no metélicos 10,95 13,53 14,51 13,17 17,04 16,37 17,65
270 Metdlicas bésicas 25,94 16,65 20,38 22,22 37,93 42,19 39,43
281  Productos metalicos 11,78 14,98 17,63 19,58 23,30 23,85 26,77
289  Otros productos metélicos 8,64 10,49 15,24 18,27 17,87 16,98 19,09
291 Maquinaria 11,51 12,51 13,65 11,35 9,11 19,50 15,30
292  Magquinaria especial 5,85 12,20 20,42 23,01 24,56 40,05 40,46
293  Electrodomésticos 17,03 26,13 23,95 36,67 27,18 42,88 41,85
300 Magquinaria de oficina 9,29 13,08 20,80 15,87 27,28 27,67 20,93
310 Aparatos eléctricos 13,79 14,78 20,35 16,55 22,61 21,30 25,55
320 Equipos de comunicacion 19,02 66,29 75,74 88,68 89,81 27,43 24,00
330 Instrumentos de precision 19,84 25,29 19,36 35,01 32,15 41,68 36,79
340 Automotores/equipos de transporte 40,34 40,04 54,99 28,87 29,32 21,65 15,49
351 Otros equipos de transporte 13,58 47,75 58,29 81,56 83,08 92,74 69,74
359  Motocicletas/bicicletas 23,37 22,15 22,64 25,80 25,24 19,78 13,81
361 Muebles 11,64 13,67 17,18 19,86 25,90 27,20 26,36
369  Otras industrias 6,86 9,09 28,66 16,29 34,42 43,26 33,31

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro A.2.6
Productividad media de las empresas extranjeras de la muestra, 1990-1996, por
agrupacién sectorial

RAMA SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
151  Carnes/pescados/frutas/aceites 17,69 9,00 16,82 9,97 39,88 42,29 48,61
152 LActeos 13,36 8,78 25,54 28,41 37,52 36,58 58,50
154 Otros alimentos 13,16 28,43 40,13 28,87 34,10 60,71 47,91
155 Bebidas 44,82 64,02 76,17 109,93 146,93 159,17 160,88
160 Tabaco 204,32 291,04 329,66 377,68 362,46 398,98
171 Textiles (tops) 28,88 34,59 59,64 46,71 56,12 46,34 51,76
172 Textiles (otros productos) 7,64 7,84 19,44 24,40 27,56 20,75 17,76
173  Textiles (tejidos) 40,45 30,37 41,68
181  Textiles (vestimenta) 9,05 9,50 8,85 5,25 6,76 5,23
191 Curtiembres 4,85 31,07 22,20 32,40 49,80 34,33 53,33
210 Papel 12,60 | 2758 | 42,92 | 4203 | 4065 | 4491 | 5951
221 Encuadernacién/impresion 4,12 8,30 10,00 20,55 10,18 15,51 21,41
241 Quimicas basicas 48,07 51,16 56,25 68,88 61,66 77,09 82,16
242 Otros productos quimicos 31,25 46,86 56,76 66,00 79,97 94,98 91,83
269 Minerales no metalicos 27,54 67,75 35,09 38,62 58,55 193,03 124,29
270 Metalicas basicas 4,93 8,49 25,82 22,61 37,69 46,02 60,56
281 Productos metalicos 26,00 42,86 36,05 56,62 88,08 87,04 42,15
289  Otros productos metalicos 2531 24,97 32,56 30,75 39,95 33,07
310 Aparatos eléctricos 16,90 15,03 36,11 26,04 26,07 25,13 15,10
330 Instrumentos de precision 65,81 44,22
340  Automotores/equipos de transporte| 16,10 10,26 13,13 18,87 20,84 22,77
351 Otros equipos de transporte 17,58 63,92 55,70 54,65 62,36 73,06 68,72
369  Otras industrias 32,12 33,54 37,21 40,76

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro A.2.7
Productividad media de las empresas nacionales de
agrupacion sectorial

la muestra, 1997-2000, por

RAMA SECTOR 1997 1998 1999 2000
151 Carnes/pescados/frutas/aceites 14,70 14,21 13,38 14,78
153 Harinas/arroz 20,44 17,62 20,55 16,83
154  Otros alimentos 15,81 15,32 14,46 13,39
155 Bebidas 52,98 50,78 50,73 45,45
17 Textiles 18,40 15,53 15,16 15,95
18 Vestimenta 11,56 10,52 9,12 9,35
19  Curtiembres/calzado 15,18 19,14 15,94 20,68
20 Madera 18,61 21,58 14,50 16,74
21  Papel 26,15 24,68 20,79 28,18
22 Encuadernacion/impresion 28,99 28,38 26,97 28,11
23  Petroleo/combustibles 8,60 10,67 6,38
24 Quimicos 29,78 31,59 31,39 29,27
2526 Caucho/plastico/minerales no metalicos 16,50 14,52 14,78 15,13

273335 Metalicas béasicas/maquinarias y equipos 23,40 21,27 13,67 18,13
34  Automotores/equipos de transporte 41,34 43,97 30,32 23,98
36  Muebles/otras industrias 19,09 20,99 19,34 19,14

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro A.2.8
Productividad media de las empresas extranjeras de la muestra, 1997-2000, por
agrupacion sectorial

RAMA SECTOR 1997 1998 1999 2000
151 Carnes/pescados/frutas/aceites 28,59 26,24 12,90 14,67
153 Harinas/arroz 80,97 43,02 36,75 38,01
154  Otros alimentos 34,76 69,73 58,70 123,20
155 Bebidas 134,24 142,58 136,46 90,94
17  Textiles 69,95 26,73 19,61 17,07
18 Vestimenta 20,74 14,38 24,24
19  Curtiembres/calzado 31,64 28,46 27,89 20,42
21  Papel 32,45 32,26 32,69 34,47
22 Encuadernacion/impresion 30,92 28,75 28,25 36,75
24 Quimicos 52,31 51,74 51,42 43,83
2526 Caucho/plastico/minerales no metélicos 79,03 38,71 36,08 30,46

273335 Metdlicas basicas/maquinarias y equipos 30,12 23,99 21,72 22,41
34  Automotores/equipos de transporte 42,13 27,10 18,88 16,05
36  Muebles/otras industrias 14,39 20,44 19,60 24,36

Fuente: Elaboracion propia
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