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PRESENTACION

La presente publicaciéon es parte de la serie de "Documentos Sindicales del
Mercosur" editada en el marco del Proyecto de Cooperacion entre la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur y la Friedrich Ebert
Stiftung.

La particularidad del referido Proyecto, radica en que el mismo aporta insumos
técnicos, a partir de la elaboracion de documentos en temas tales como:
Situacion de la Mujer Trabajadora, Comercio de Servicios, Complementacion
Productiva, Medio Ambiente, Relaciones Union Europea-Mercosur, Migraciones
Laborales y Libre Circulacion de Trabajadores, Aspectos Institucionales de la
Integracion, Promocion del Empleo en el Mercosur y Observatorio del Mercado
de Trabajo del Mercosur.

El conjunto de estos documentos sirven luego de soporte para actividades que
a nivel del Mercosur involucran a las Centrales Sindicales miembros de la
CCSCS y permiten a la vez, un analisis profundo de los temas que se abordan
y una participacion activa de las mismas con propuestas, fortaleciendo asi la
capacidad de influencia del sindicalismo en el proceso de integracion.

De esta forma, se consolida un espacio de estudio y reflexién en la actividad
sindical, ya que la profundizacion de temas técnicos como la sistematizacion de
los mismos, generalmente son dificiles de implementar en las organizaciones
de los trabajadores.

Como complemento a este esfuerzo, los materiales elaborados por expertos
(as) son luego publicados en la ya referida serie "Documentos Sindicales del
Mercosur”, permitiendo asi un mayor nivel de difusion, el cual no se
circunscribe exclusivamente a quienes participan del evento para el cual fue
preparado dicho documento.

La FES y la CCSCS tenemos, tanto el convencimiento, la firme expectativa de
que esta metodologia contribuye al fortalecimiento de la participacion sindical
en el Mercosur. Esperamos, ademas, que este esfuerzo enriquezca también el
debate y desarrollo de los objetivos integracionistas del conjunto de las
sociedades involucradas en este proceso.

Alvaro Padron Beate Matrtin
Coordinador Secretaria Técnica Directora de la FES

CCSCS en Uruguay
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1. Introduccion

El presente documento se concentra en reflexionar sobre las caracteristicas
“deseables” y quizas “posibles” de la estructura productiva del MERCOSUR,
apuntando a la construccién de una perspectiva propia de los trabajadores de
la region. Las caracteristicas “deseables” deberian vincularse en primer lugar
con los objetivos méas generales del “desarrollo”, los que incluyen, por lo
menos, tres conceptos:

i) la busqueda de un crecimiento econdémico sustentable (o de largo plazo),

ii) que aliente la generacidn de empleos suficientes y dignos (lo que supone
mejoras en la calidad del empleo, su estabilidad y remuneracion),

iil) en un marco de democratizacion y soberania politica crecientes. Una
estrategia en direccion a estos objetivos deberia sustentarse en la constitucion
de un “espacio de aprendizaje”, que favorezca la incorporacién de los
beneficios de la revolucion tecnoléqica, en el marco de un “espacio de
acumulacion” definido a nivel regional™. La economia brasilefia, en funcion de
su tamafo, su nivel de desarrollo industrial y sus potencialidades de
crecimiento, aparece como el motor principal en torno al que se definirian esos
“espacios”, sin perjuicio de que una estrategia adecuada deberia tender a una
distribucion equitativa de los beneficios de la integracion regional entre los
paises socios.

Las caracteristicas “posibles” de la estructura productiva se relacionan con
la identificacion de las principales tendencias en curso, de sus principales
determinantes y de una evaluacion de su grado de reversibilidad frente a
cambios en el cuadro de determinantes (entre los cuales, actia la politica
industrial). Desde los trabajos pioneros de Fajnzylber sobre la industrializacion
latinoamericana, pasando por los estudios de Porter y la puesta en escena del
concepto de “competitividad”, se han realizado numerosos y documentados
andlisis que toman como base las experiencias “exitosas” para identificar
parametros de referencia que permitan evaluar si sectores o empresas se
aproximan a la “mejor practica” (véase, por ejemplo Ferraz et al, 1996), desde
donde se derivan acciones posibles para empresas y Estados en direccion a
corregir las desviaciones respecto a esos patrones de industrializacion. A partir
de una sintesis de un conjunto de trabajos recientes, se intenta ordenar y
jerarquizar algunas interrogantes o ideas basicas que puedan ser tomados en
cuenta é:omo principios orientadores hacia un programa de politica industrial
comun.

! Sobre estos conceptos, véase Rodriguez (1998). Algunas de los elementos principales se citaran
nuevamente a lo largo del documento.

2 Cabe mencionar tres carencias que interesa superar: primero, no se dispuso de tiempo suficiente para
incorporar en este documento una visién sintética sobre el sector industrial en la economia paraguaya;
segundo, la lista de estudios revisados es larga pero incompleta (no se tuvo acceso, por ejemplo, a los
trabajo realizados para INTAL sobre los sectores automotor, de maquinas-herramientas y lacteos); y por
Gkimo, una sintesis de este tipo no esta disponible para la industria uruguaya.



El documento se ordena en los siguientes capitulos: en el segundo se
identifican algunas de las principales tendencias industriales en las economias
de Argentina, Brasil y Uruguay en la década presente, mediante la revision de
un conjunto de dimensiones comunes y a partir de una sintesis para los tres
casos que se presenta como Anexo. Se seleccionan entonces los que se
consideran los principales “problemas” inherentes a esas tendencias desde una
perspectiva de “desarrollo”. En el tercer capitulo se resumen algunos de los
posibles efectos tedricos de la devaluacion en Brasil, tratando de perfilar
algunas de los impactos sobre la dindmica de la industria regional en
perspectiva, revisando ademas algunos de los efectos ya visibles a pocos
meses de tomada la medida. En el capitulo final se plantean algunas
conclusiones que puedan aportar elementos a un proceso de discusiéon hacia
un programa comun de politica industrial de los trabajadores del MERCOSUR.

2. Tendencias y problemas de la evolucion industrial de Brasil, Argentina
y Uruguay en los 90

2.1 Resumen de tendencias principales®

La década “perdida” de los 80 deja como herencia un agudo proceso de
desindustrializacion en la economia argentina (medido como reduccion del
peso del sector industrial en el PBI), proceso mas atenuado en la economia
brasilefia asi como en la uruguaya. En los casos de las mayores economias,
los sectores dinamicos de esta década pasaron desde la industria
metalmecanica hacia los productores de bienes intermedios, intensivos en
escala y recursos naturales (commodities), mucho mas orientados a la
exportacion, en especial hacia terceros mercados. Esta dinamica, a su vez, fue
un resultado de la maduracién de inversiones que venian de la década anterior,
en las que se destaco una fuerte participacion publica. La industria uruguaya
acentuo su perfil agroindustrial como resultado de un proceso de apertura no
lineal pero persistente. Por su parte, los acuerdos comerciales venian
incrementando gradualmente el intercambio y sosteniendo a la dinamica de
algunos sectores, como el de bienes de capital en Argentina y quimica y
metalmecénica en Uruguay. Interesa destacar los siguientes aspectos, a modo
de sintesis de los aspectos comunes y de algunas diferencias en las
tendencias de las industrias de estos paises en los 90:

i) Hacia fines de los 90, una vez avanzados los procesos de apertura
unilateral en los dos socios mayores, desarrollado el proceso de
conformacion de la Unién aduanera imperfecta del MERCOSUR, y en el
marco de programas de estabilizacion que apreciaron fuertemente las
monedas nacionales, la des-industrializacién continla, atenuada por la
recuperacion (con oscilaciones) de la demanda interna y regional, con
gran impacto sobre la recuperacion de la produccion de bienes de

® En el anexo se resumen las principales tendencias, tomando como base la sintesis presentada por
Motta 1999, para la industria brasilefia.



i)

v)

consumo duradero en Argentina y Brasil, y con caidas en el peso de las
ramas productoras de bienes de capital en ambas economias. El cambio
es mas abrupto en la economia uruguaya, en la que la industria reduce
mucho su participacion, ademas de que el crecimiento del producto
industrial es menor al ocurrido en Brasil, y muy inferior a la de la
economia argentina entre 1990 y 1997.

El empleo industrial cae més del 30% entre 1990 y 1997 en Brasil y
Uruguay” , y si bien no disponemos de una cifra sectorial comparable
para Argentina, diversos estudios sefialan que la expulsion de
trabajadores de la industria es el eje a partir del cual se configura el
“nudcleo duro” del desempleo global, reflejado en tasas muy elevadas y
persistentes que alcanzan su maximo en 1995. La rama automotriz
mantiene el nivel de empleo hasta 1998 en Argentina y Brasil, mientras
que en la industria uruguaya solamente las empresas alimentarias
aumentan la contratacion de mano de obra. En el ciclo econémico el
comportamiento industrial reitera un impacto caracteristico sobre el
empleo en las tres economias: durante la recesion las empresas
expulsan trabajadores pero con la reactivacién de la produccion no se
recupera el nivel de ocupacion anterior. La productividad media del
trabajo crece significativamente en los tres sectores industriales (crece el
valor agregado con caida en el nivel de empleo), lo que refleja que se
produjo un cambio “técnico” relevante, cuya naturaleza interesa aclarar.

En la presente década se produjo un proceso de reactivacion de la
inversion con auges muy marcados en las industrias de Argentina (1992-
94 y 1996-97) y de Brasil (1995-97), y mas graduales (y de menor
magnitud, aparentemente aun relativa al tamafio) en Uruguay. Dichas
inversiones acompaifaron (y continuaron) estrategias “defensivas” que
venian desarrollandose desde la década anterior, caracterizados por
importantes cambios en la organizacion de la produccion: downsizing
(reduccion de la gama de productos), racionalizacion administrativa y de
los procesos productivos, desverticalizacion y tercerizacién. Las
mayores inversiones en Argentina se concentran en automotriz y
alimentos, mientras que en Brasil a estos sectores se agregan las
commodities de exportacién. La privatizacion de empresas de la
siderurgia y petroquimica (y petréleo) forma parte de ambos ciclos de
inversion. En Uruguay las inversiones estan mas distribuidas entre
ramas, pero se observa cierta concentracion en alimentos (lacteos
particularmente) y bebidas, industria grafica y metalica basica, a las que
debe sumarse la inversion puablica en refinacion de petroleo.

La IED tiene un lugar de liderazgo en los ciclos inversores de las tres
economias, muy marcado en las mas grandes. Las plantas nuevas se

4 Si se incluyera el proceso de tercerizacion, las cifras de caida del empleo podrian no ser tan
impactantes. Por ejemplo, si se mide el empleo industrial a partir de la Encuesta de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica de Uruguay (que toma la insercién sectorial desde la declaracién del ocupado), la
caida del empleo industrial es del 22% entre 1990 y 1997. A su vez, crece el empleo absorbido por la
division de servicios prestados a empresas.



Vi)

concentran en la industria automotriz, acompafada de electronica en
Brasil y alimentos en Argentina. En ambas economias llama la atencion
la magnitud de las entradas por adquisiciones y fusiones, en sectores
gue eran controlados previamente por capital nacional. Ademas de los
ingresos de ET en las ramas privatizadas, en muchos casos luego de
ser adquiridos en condiciones “privilegiadas” por grupos empresariales
nacionales, las ET aumentan su presencia en las industrias
tradicionales.

Las importaciones de bienes industriales crecen mucho mas que el PBI
y que las exportaciones en los tres paises, sustituyendo produccion
nacional en grado inverso con el nivel de desarrollo alcanzado
anteriormente y el patron de ventajas comparativas. Es decir, con la
excepcion de las industrias intensivas en recursos naturales, la
sustitucién de produccion nacional por importaciones es muy fuerte en
Uruguay, fuerte en Argentina e intensa, pero en menor grado, en Brasil.
La de-sustitucion de importaciones es marcada en las ramas de bienes
de consumo duradero (BCD) y bienes de capital (BK), asi como en
textiles-vestimenta. Aumentan las importaciones de insumos: en la
industria brasilefia, “la preocupacion de las empresas pasa desde los
indices de integraciébn nacional hacia los precios y calidad de los
productos” (Ferraz et al, 1996), especialmente en las ramas de BCD y
BK. En Argentina y Uruguay la promocion industrial radic6 en gran
medida en la exoneracion de impuestos para la importaciéon de BK: la
produccion local de estos bienes “difusores de progreso técnico” se
reduce significativamente en ambas economias.

Luego de un incremento en las exportaciones manufactureras brasilefias
dirigidas hacia todo destino en la primera mitad de los 90, las destinadas
al resto del mundo se contraen desde 1995. Brasil sigue asi la tendencia
general a la primarizacion, en el sentido de un mayor peso de productos
mas cercanos a la base de recursos naturales (con un fuerte contenido
en commodities industriales) en la pauta exportadora extrarregional, que
caracteriza a las economias argentina y uruguaya. Por su parte, las
exportaciones dirigidas a los socios del MERCOSUR son el factor mas
dinamico de los tres sectores industriales: su ritmo de crecimiento
promedio supera al del PBI, al de la demanda interna y al crecimiento
(muy lento) de las exportaciones al resto del mundo. Simultaneamente a
su mayor dinamica, también el contenido tecnologico de estas corrientes
es superior (Goldberg y Porta, 1999), lo que implica que varias ramas
relativamente intensivas en conocimientos sobreviven o amplian su
produccién en funcién de la demanda regional. Este factor es de
creciente importancia en el correr de la década para todos los socios (el
comercio con el MERCOSUR pasa desde el 7% del comercio total de
Brasil en 1990 a mas del 16% en 1997), y es mas relevante cuanto
menor es el tamafio relativo de la economia considerada: el comercio
con el MERCOSUR llega al 30% y al 46% del comercio total para
Argentina y Uruguay respectivamente.



vii)  Se perciben signos de modernizacion industrial en las economias de
Argentina y Brasil, con algunos rasgos comunes: incremento de
utilizacién de licencias, en general asociadas a la IED, aumentos de
tamafio de plantas en algunas ramas y de actualizacion de modelos
(automotriz en ambas, electrénica de consumo en Brasil) y de tamafio
de empresas, en especial en bienes intermedios (Bl). Las nuevas
técnicas de calidad y productividad se aplican en varios sectores, y mas
extendidamente en Brasil. La modernizacion industrial es notoria en
varios sectores con fuerte presencia de filiales de ET (Porta 1997).
Como contrapartida, aumenta b heterogeneidad entre empresas: las
PyMES son las que mas pierden posiciones frente a las importaciones,
lo que implica por un lado un debilitamiento del tejido industrial, y por
otro, un incremento de la concentracion (Bisang, 1998, Garrido y Peres,
1998).

vii)  Por dltimo, resultan de interés algunos desplazamientos de
localizaciones productivas que se perfilan en la economia brasilefia: en
los BCD, especialmente automotriz, las nuevas plantas se instalan en
otros estados fuera de su concentracion en la region paulista, hacia
Minas Gerais, Rio Grande y Parana; en industrias tradicionales se
producen desplazamientos hacia el nordeste en busca de menores
costos de mano de obra; mientras que surgen plantas agroindustriales
en el centro-oeste (Motta, 1999).

2.2 Los principales problemas de estas tendencias en relacion con el
“desarrollo”

i) Sustentabilidad: los ciclos inversores en Brasil y Argentina y la
capacidad de innovacion

Coutinho et al (1997), apoyados en un estudio de CNI/CEPAL, planteaban
la preocupacion sobre la sustentabilidad del mini-ciclo de inversiones, y de la
incapacidad del mismo para sostener una nueva fase de crecimiento. En
opinion de estos autores el crecimiento econdmico en Brasil no mostraba
condiciones para su permanencia en el largo plazo, en primer lugar en funcién
de la orientacién sectorial de las inversiones. Los hechos méas recientes,
marcados por la fragilidad macroeconémica y el cambio de rumbo que tom¢ la
orientacion del proceso brasilefio parecen indicar que sus previsiones eran
acertadas. Mas aun, alcanzar el crecimiento “sustentable” requeriria de “una
estrategia de largo plazo que incentive la inversion construyendo las bases
para la competitividad sistémica de las economias del MERCOSUR”, para cuyo
disefio e implementaciéon los Estados han mostrado falta de “vision”. Motta
(1999) plantea que la economia brasilefia en los 90 no “entré en un circulo
vicioso de desindustrializacién, ni en el circulo virtuoso de un nuevo modelo
sustentable de desarrollo”, sino que presenta un panorama mas complejo.

Segun Notcheff (1998) la etapa de crecimiento de Argentina en los 90
(incluido el crecimiento del sector industrial) forma parte de una “burbuja’



basada en el endeudamiento, también insostenible en el largo plazo. La “élite”
econdmica argentina, en funcién de una inadecuada regulacion y de marcos
institucionales que no modificaron el comportamiento tradicional de esos
grupos (nacionales y de propiedad extranjera), se ha refugiado en la captacién
de “cuasi- rentas de privilegio” (entre las que se incluyen las originadas por la
dotacidon de recursos naturales), frente a la obtencion de “cuasirentas de
desarrollo”, o sea las derivadas de actividades innovadoras con mayor
potencial tecnoldgico, cuyos mayores riesgos no fueron tomados. Chudnovsky
et al (1996), fundamenta documentadamente opiniones similares®.

i) Crecimiento y equilibrio de la balanza comercial

Un segundo aspecto planteado por Coutinho et al (1997), en relacién con la
“sustentabilidad” del crecimiento, se refiere a la continuidad de los déficits de
comercio exterior en productos industriales. Estos autores detectan problemas
comunes a las economias de Argentina y Brasil, en tanto la “estrategia de
estabilizacion y las reformas implementadas establecieron un patrén de
crecimiento fuertemente sesgado a favor del consumo y de las actividades
volcadas al mercado interno. Las inversiones en curso tienden a reforzar esas
caracteristicas debido a que se concentran en las misma actividades.” Asi, “la
bldsqueda de eficiencia por parte de las empresas genera obstaculos en forma
de grandes déficits comerciales y de creciente fragilidad de los
encadenamientos locales de la inversién.” Observan entonces lo que
consideran un resultado paradojal: pese a que las empresas son mMAas
competitivas, el resultado agregado de sus estrategias crea obstaculos al
crecimiento, y estos problemas no son transitorios.

Para estos autores: Remover los obstéaculos al crecimiento en la actual
coyuntura significa crear condiciones para un cambio en la insercion externa de
las economias del MERCOSUR. La nueva insercion debe estar asociada a
transformaciones cuantitativas y cualitativas en las exportaciones regionales
para el resto del mundo. Se debe promover una mayor integracion de las
cadenas productivas en la region aumentando el valor agregado en las
exportaciones”, para lo que es necesaria una decidida accion de los Estados en
el desarrollo de la competitividad “sistémica”, no basada exclusivamente en la
disponibilidad de recursos naturales o de mano de obra barata.

Otros autores se pronuncian sobre el problema de la orientacion de las
inversiones y de la expansion de la capacidad productiva hacia sectores “no
transables” (Chudnovsky et al, 1996), en especial respecto a la orientacion de
la IED, que ha liderado los procesos de inversion. Queda sin embargo
planteada la pregunta formulada por Motta (1999) sobre cual es la prioridad
para el mejoramiento productivo y tecnolégico de la estructura industrial y las

® “En este contexto, avanz6 un proceso de heterogeneizacion y concentracién en la estructura industrial,
que contiene un polo relativamente moderizado y reequipado —sostenido por su capacidad diferencial de
acceso al financiamiento y/o politicas activas de promocion- y un conjunto de actividades y empresas que
subsisten mediante estrategias meramente defensivas de reduccion de costos”, parque industrial que en
conjunto “no registra, en general, niveles apreciables de expansion de capacidad absoluta de produccion.”
Chudnovsky et al (1996).



exportaciones de manufacturas: el desplazamiento del “vector de produccion
industrial en la direccibn de sectores mas intensivos en tecnologia y mas
dinamicos en el comercio internacional” versus “incrementar la competitividad
de todos los sectores industriales, ya que la pérdida de dinamismo de las
exportaciones industriales y la vulnerabilidad de la produccién doméstica frente
a las importaciones reflejan mas un problema horizontal (o sea, no especifico
de sectores) de competitividad, que un problema de composicion.”

Estas afirmaciones y la interrogante de Motta, inducen a dos dilemas
tradicionales en la reflexion sobre politicas de desarrollo y politicas industriales:
la oposicion entre mercado interno vs. exportaciones como fuentes de dinamica
del proceso de crecimiento econdmico; Yy las politicas sectoriales versus las
politicas horizontales, es decir si tiene sentido considerar sectores a ser
promovidos por la politica econdmica.

Respecto al primer dilema, si se piensa en el “desarrollo econémico” de
economias “continentales”, el concepto implica la posibilidad de absorcion del
subempleo estructural, situacion en la que se encuentran masas de poblacién
hasta ahora excluidas del proceso (Rodriguez, 1996 y 1998). En tal caso, las
exportaciones industriales no pueden considerarse el “motor” del desarrollo,
toda vez que la dinamica de largo plazo tiene como objetivo dicha
incorporacién y a su vez el ingreso al mercado de consumo y el mejoramiento
de las condiciones de vida de esos sectores de la poblacion implica una
presién de demanda que viabiliza el crecimiento®.

El papel de las exportaciones parece clave desde un segundo punto de
vista: una opcién por el desarrollo basado en el esfuerzo propio (o sea en el
ahorro interno) mas que en el endeudamiento, una vez que se considera que
en el futuro las importaciones mantendran un nivel superior que el vigente
décadas atras, en el marco de un regionalismo “abierto” en el que un grado
razonable de apertura imponga presiones que favorezcan la competitividad de
las empresas y operen como limite a los comportamientos “rentistas”. Pero no
aparecen, a la luz del principio mayor del desarrollo como “absorcién de la
heterogeneidad estructural”, razones validas para promover las exportaciones
mas fuertemente que la sustitucion eficiente de importaciones, 0 mas que la
inversion en nuevas actividades competitivas pero con destino al mercado
interno o regional.

Las consideraciones precedentes parecen validas siempre que se
considere el caso de Brasil o el del MERCOSUR como espacio econémico
plenamente integrado. Sin embargo, en la medida que las economias argentina

® “La expansién del mercado interno se configura como un importante recurso a utilizar, en tanto expresa
las potencialidades imbricadas en los incrementos de la productividad del trabajo, en términos de
dinamismo de la demanda requerido para sostener la acumulacion y el crecimiento”. “Las
consideraciones precedentes no implican negar la importancia del dinamismo exportador (dado que) el
mismo se percibe como condicibn necesaria pero no suficiente del desarrollo (de las economias)
periférico(as).” "Sin embargo, salvedad hecha de las economias pequefias (..) para las cuales una
expansion de tipo extrovertido es un camino natural, el crecimiento imprescindible de importaciones y
exportaciones para la periferia como un todo no implica (...) que las actividades exportadoras operen
como sector de arrastre de su desarrollo.” Rodriguez, 1996.



y mucho mas aun la uruguaya, son pequefias y mas integradas que la de
Brasil, el papel de las exportaciones parece clave en el sostenimiento de la
dinamica industrial. Por otra parte, el grado de avance del MERCOSUR esta
muy lejano a la integracién plena’, lo que no asegura que la posible dinamica
del mercado brasilefio se expanda a las economias socias, tal como parece ser
el caso en la actualidad, segun se argumenta mas adelante.

El segundo dilema, referido a la contradiccion entre politicas horizontales y
sectoriales, se vincula a los problemas que se tratan a continuacion.

iii)  Importancia del “tamafio”, las PYMES y la creacién de empleo

Més alla de la confiabilidad de las cifras sobre reduccion de los niveles de
empleo industrial, es indudable que los mismos se han reducido en estos afos
con una velocidad a la que dificilmente puedan encontrarse antecedentes
historicos. A la vez que aumenta el tamafio de los grandes grupos
empresariales, en parte vinculado a la participacion de grupos nacionales en
los procesos de privatizacion, acompafiado de una mayor presencia de filiales
de ET (ambas tendencias conllevan, en general, ajustes racionalizadores que
reducen la plantilla de trabajadores de las empresas, frente al lento crecimiento
en la apertura de nuevas plantas productivas); el debilitamiento del tejido
industrial esta asociado a una disminuciéon de la importancia relativa de las
PYMES dentro de la produccién manufacturera. Estas empresas, a su vez,
concentran la mayor cantidad de empleo, especialmente en los sectores
tradicionales. Segun Garrido y Peres (1998), la articulacién de las grandes
empresas con el resto del tejido industrial es “posiblemente, el problema mas
importante para garantizar un desarrollo estable en el largo plazo”. Identifican
un problema, que es la especializacién de los grupos nacionales en ramas con
encadenamientos escasos hacia redes de proveedores, a diferencia de las mas
largas cadenas de sub-contratacion existentes en las industrias de ensamblaje
(vestimenta, electronica de consumo, automotriz).

En otros sectores, como en el caso de los bienes intermedios, si bien el
tamafo de plantas se adecua, en general a los patrones internacionales
(Ferraz et al 1996), parece recomendable el impulso de la creacién de
empresas de mayor tamafo, con posibilidades de internacionalizarse
productivamente hacia fuera de la regién y con una mayor capacidad de
negociacion con las grandes ET en la disputa de mercados, y en la apertura de
mercados para productos mas diferenciados. Existe, por lo tanto, un primer
espacio de tension vinculado al tamafio de las empresas a fomentar, tension
gue parece presentar especificidades segun la rama de que se trate, y que por
lo tanto, deberia ser resuelta en el marco de politicas sectoriales.

Si bien debe reconocerse la tension existente entre competitividad y empleo
(tal como la plantean Coutinho et al 1997), la resolucion de este problema:

" De hecho, segin los argumentos que se consideran en secciones posteriores, podria estar
configurandose algo parecido a un espacio comercial relativamente integrado, con dos espacios
monetarios en su interior; a la vez que el desarrollo institucional comunitario no puede considerarse
suficiente como proceso de integracion politica.



¢puede radicar exclusivamente en politicas de reconversion (recapacitacion)
laboral y de fomento a pequefias empresas que den lugar a los trabajadores
desplazados por la industria que gana competitividad?. Es posible que en las
economias de Argentina y Uruguay un impulso importante a este tipo de
politicas “horizontales” tenga un efecto relevante en términos de la cantidad de
trabajadores que la modernizacién industrial excluye. Sin embargo, pensando
en la economia de Brasil o en el MERCOSUR como conjunto integrado, y en el
desarrollo como la absorcion del subempleo estructural en actividades con un
nivel suficiente de productividad, la politica industrial deberia actuar sobre la
posibilidad de captacibn de empleos en las empresas que mejoran su
productividad exportando o abasteciendo eficientemente los mercados
regionales, o en empresas de menor tamafo que se articulen a ellas en el
sentido de Garrido y Peres (1998).

iv) El papeldelalEDYy ladesnacionalizacion

Los trabajos de Porta (1997), Laplane y Sarti (1997), Domingo y Vera
(1997) y Chudnovsky y Lopez (1997) muestran que los flujos crecientes de IED
han realizado una contribucion importante a la necesidad de divisas en el corto
plazo. Sin embargo, generan dudas sobre los pagos que originaran en el futuro
mediato como remesas de utilidades. Por otra parte, la contribucion de la ET a
las exportaciones dirigidas al resto del mundo se ha limitado a los sectores
basados en recursos naturales, y en otros sectores exportan en estrategias
orientadas al MERCOSUR como mercado ampliado, en cuyos flujos
comerciales las ET son particularmente dinamicas. Estos estudios levantan, a
su vez, la preocupacion por la fuerte propensién importadora, o que genera
gue en conjunto este ndcleo de empresas presente un saldo comercial mas
negativo que las empresas nacionales. Por ultimo, y dejando fuera otras
consideraciones importantes, interesa destacar que las ET han operado
positivamente en la actualizacion tecnolédgica de los sectores en los que estan
presentes (y mas aun en los que ingresan), pero los efectos de “derrame” (0
spill overs) sobre los agentes econdmicos locales han sido muy limitados, en
especial en lo que se refiere al desarrollo de la capacidad de innovacion.

Se deriva de estos estudios la necesidad de politicas que tiendan a
maximizar los aportes potenciales de estas empresas. Para ello, es
imprescindible la consideracion sectorial. Asi por ejemplo: en ramas donde la
brecha tecnolégica es muy amplia puede ser imposible el desarrollo de
produccion local eficiente sin la presencia de ET; en otras donde estas
empresas controlan los canales de comercializacion, especialmente en los
paises desarrollados, puede ser imprescindible su papel, por lo menos bajo la
forma de alianzas estratégicas o joint-ventures. Sin embargo: ¢cual es el aporte
al “desarrollo” del cambio de manos en la produccion de bienes tradicionales
con destino al mercado interno (como se da en los “productos de marca”)?

Por dltimo: ¢hasta qué punto debe llegar el grado de transnacionalizacion
de las economias del MERCOSUR? Esta preocupacion surge de observar los

aumentos de la participacion de ET en las ventas, formacion de capital y



exportaciones dentro de los tres sectores industriales, y en especial dentro de
la cupula de las mayores empresas. Este problema, que tiene un alcance
diferente segun los sectores que se consideren, requiere de una perspectiva
global. Si bien en el contexto de la economia internacional actual la presencia
de las grandes ET y aun su presencia dominante en algunas ramas se
constituye en un factor positivo, no parece admisible que todos los sectores
industriales dinamicos tiendan a ser controlados por filiales de ET. Por el
contrario, parece necesario el disefio de una politica regional que privilegie la
consolidacion de empresas regionales competitivas (por lo menos en aquellos
sectores en los que existe una base aceptable), mediante la interaccion entre
los Estados, y entre éstos y grupos privados nacionales, con explicitos
compromisos de desempefio y de sostenimiento de la propiedad en el ambito
regional.

Segun Garrido y Peres (1998), los grandes grupos econémicos de capital
nacional (GGE) enfrentan un dilema: o desarrollan una estrategia competitiva
global (y ofensiva), lo que requiere de un gran esfuerzo financiero, tecnolégico
y de comercializacion, o por el contrario, racionalizan sus empresas intentando
aumentar su valor de mercado, preparandolas para la venta a sus
competidores en el ambito internacional (ET). Esta segunda opcion es la que
viene ocurriendo crecientemente, con la consecuencia inmediata de que los
GGE concentran los recursos obtenidos en esas transacciones de cambio de
manos refugiandose de la competencia en sectores no transables o que
obtienen rentas de privilegio, mucho méas que en actividades industriales
competitivas que enfrenten los riesgos de un mercado mas abierto. Una
tendencia similar es percibida por Ferraz et al (1996) especialmente en los
sectores de bienes intermedios, en particular por la inestabilidad de la
estructura patrimonial de las empresas conjuntas que caracterizaron el
desarrollo de algunas de estas ramas (como la petroquimica) en Brasil. Garrido
y Peres (1998) sefialan que, desde un punto de vista estrictamente politico,
este cambio de manos en la propiedad de empresas conlleva dificultades en la
posibilidad de regulacion de su actividad y en el disefio de consensos publico-
privados sobre las politicas de desarrollo productivo a implementar.

El sector automotor, en el que los resultados han sido mas positivos en el
proceso de integracion y en la adopcion de estrategias de complementariedad
por parte de las ET, ha sido objeto de regulacién especifica, a la vez que
supuso la existencia de acuerdos tripartitos que otorgaron beneficios
(posiblemente excesivos) pero garantizaron el sostenimiento del nivel de
empleo y el cumplimiento (a grandes rasgos) de los compromisos de
desempefio de las empresas. Este disefio parece contener elementos
interesantes cuya extension a otros sectores merece ser estudiada.

Como contracara, este mismo sector constituye un buen ejemplo de otro
problema basico sobre el que parece existir relativo consenso entre los
estudiosos del tema (y a esta altura posiblemente entre los gobiernos): la
necesidad de limitar o elimnar la guerra de incentivos en la busqueda por
atraer flujos de IED. En la mayoria de los casos las exoneraciones tributarias,
los créditos blandos y aun el subsidio directo a la inversion por parte de los



Estados, pudieron no ser necesarios, porque la estrategia global de las
empresas habria determinado que la IED se realizara de todas maneras. Los
instrumentos, con un elevado costo fiscal, no tuvieron el efecto de aumentar
significativamente el monto de la inversion recibida, como maximo pueden
determinado la variacién en su lugar de destino. Este parece un ejemplo de
desvio mas que de creacion de inversion desde el punto de vista regional y
quizas también nacional.

V) El déficit institucional en el MERCOSUR

Segun Goldberg y Porta (1999): “(...) las condiciones particulares en que se
desarrolla el proceso de integracion en el Mercosur sugieren la necesidad de
una UA administrada de manera de evitar una distribucién inequitativa de los
beneficios esperados y de maximizar las ganancias dinamicas de
competitividad en cada una de las economias asociadas. Esta hipétesis implica
avanzar no sélo en la coordinacion de las politicas comerciales y cambiarias,
sino también en la definicién de politicas comunes de reconversion y desarrollo
industrial y tecnolégico.” (p. 3). Luego de definida la configuracion de la UA, con
sus excepciones y regimenes de adecuacion al AEC, los problemas
macroeconomicos asociados al “efecto tequila” para la economia argentina y al
sostenimiento del plan de estabilizacion frente a déficits comerciales crecientes
en Brasil, provocaron medidas unilaterales que mostraron que: “(...) la
construccion del Mercosur quedd marcada por una alternativa: el
fortalecimiento de los mecanismos comunes de programacion y administracion
a escala regional, de manera de consolidar reglas del juego claras y
permanentes, o la sucesiéon de cambios unilaterales en las condiciones de
acceso al mercado que perturban el proceso de inversién y la generacion de
efectos dinamicos.” El programa MERCOSUR 2000 firmado por los socios en
1995 parecio implicar un resolucion de este dilema en direccion a la primera
férmula, pero insuficiente, entre otras razones porque: “Probablemente, frente a
la complejidad de la agenda futura y a la necesidad de incorporar al esquema
politicas de equidad y de atencion a los problemas de desarrollo heterogéneo
de zonas y sectores, sea imprescindible construir instituciones capaces de
desarrollar una “mirada regional” del Mercosur.”

El planteo de estos autores caso de las politicas industriales. Parece
imprescindible la necesidad de delegacion de autoridad en instituciones
regionales con cometidos y atribuciones de disefio de politicas industriales
comunes, mas all4 de que la coordinacién pueda ser un camino hacia ellas.
Asimismo, el contenido de la coordinacion de politicas supone la elaboracion
de programas conjuntos. Como se referirA mas adelante, con la discusion de
los resultados de los estudios de competitividad de varios sectores industriales
de la region, realizada en varios foros en 1994, pareci6 abrirse un espacio para
programas de este tipo, los que fueron dejados de lado por los gobiernos cuyas
soluciones politicas e institucionales siguieron atendiendo casi con exclusividad
a los problemas comerciales.



El concepto de “nacionalidad MERCOSUR” aportaria una racionalidad no
solamente al tratamiento del intercambio de bienes propio de una Unién
Aduanera, sino al movimiento de empresas con inversiones intrarregionales y a
la formacién de empresas conjuntas que alcancen un tamafio competitivo a
escala internacional. Una politica industrial regional, requeriria el impulso
explicito a la formacion de ET de base regional (por ejemplo en el sector de
bienes intermedios), mediante la promocion de acuerdos tecnoldgicos y
patrimoniales.

3. La crisis actual y las perspectivas (algunos elementos para ordenar un
tablero complejo)

3.1 ¢(Qué puede esperarse como impactos sobre la produccion
industrial a partir de la devaluacion en Brasil?

La teoria macroecondmica convencional indicaria que la devaluacion actta
modificando los precios relativos, lo que implica una correccion del sesgo
antiexportador a la vez que una cobertura para la produccién que compite con
importaciones, por la via de elevar los precios en moneda nacional de estas
dltimas, siempre que no induzca un proceso inflacionario que licue las
variaciones de precios buscadas. Sin embargo, aun sin fuertes impactos
inflacionarios (como parece ser el caso) estos efectos pueden no ser
inmediatos y su magnitud depende de la elasticidad-precio de cuatro factores:
de la demanda externa y de la oferta de exportaciones (los que afectan
volumen y precio), asi como de la oferta de las ramas sustitutivas de
importaciones y de la demanda de importaciones. Como estas elasticidades
son mayores en largo que en corto plazo (lo que refleja un periodo de ajuste de
ambos lados del mercado) el impacto inmediato es sobre precios y
rentabilidades mas que sobre volumenes. O sea, en el corto plazo aumenta el
valor de las exportaciones y de las importaciones medidos en moneda
nacional, con el pasaje del tiempo se van ajustando también los volimenes, y
es por esta via el aumento del nivel de actividad esperado tanto en los sectores
exportadores como en los sustituidores de importaciones.

A su vez, tanto la demanda como la oferta de bienes manufacturados
(dentro de ellos en menor grado los bienes intermedios) resultan mas elasticas
que las de los bienes primarios, lo que implica que puede esperarse un mayor
efecto de la devaluacion sobre las actividades economicas asociado a la
cantidad de valor agregado local que éstas contengan y al grado de
diferenciacién de sus productos. Por lo tanto, la devaluacién tendera a afectar
menos a la produccién de bienes cercanos a la base primaria o con bajo
contenido en trabajo (como los alimentos de escaso procesamiento industrial o
los bienes intermedios) y mas a la produccion de otras manufacturas intensivas
en trabajo, sea este calificado o no calificado y/o con productos mas
diferenciados (vaiias ramas dentro de los grupos “tradicionales” como
vestimenta, calzado y alimentos procesados; quimica fina y las ramas de
produccion de bienes duraderos de consumo). Los eventuales efectos
positivos sobre la capacidad competitiva de estas ramas en Brasil fomentan



sus exportaciones y alientan la competitividad local frente a las importaciones,
lo que las trasforma en eventuales efectos negativos sobre la capacidad
competitiva de estas ramas en Argentina y Uruguay, especialmente si se toma
en cuenta que varias de ellas se han volcado con fuerza al mercado brasilefio
en esta década.

Este razonamiento es el paralelo de la reduccion de los salarios en dolares,
lo que simultdneamente puede implicar reduccion de los salarios reales cuanto
mas pequefia y abierta sea la economia en cuestion. Si bien esta discusion
parece clave en relacién con la forma en que los trabajadores participan de una
eventual reactivacidon econémica producida (por lo menos en parte) por la
devaluacion, y puede estar determinando posicionamientos diferentes de las
centrales sindicales de los paises de la regioén, requiere de una reflexiébn mas
extensa de la que es posible ubicar en este documento.

3.2 Algunos datos relevantes de la coyuntura

La situacion actual suma un contexto recesivo a los cambios de precios
relativos. En el primer semestre de 1999 el PBI en Brasil habria caido en mas
de 1.5%, y los resultados de la devaluacion sobre los saldos de la cuenta
comercial todavia no aparecen, en la medida que disminuyé el valor de las
exportacbnes respecto a igual periodo del afio anterior. Sin embargo, estarian
apareciendo algunos signos de recuperacion de la actividad industrial. Los
dltimos datos a abril de 1999 estarian indicando una muy leve recuperacion del
nivel de empleo en la industria de Brasil (0 por lo menos, un posible quiebre en
la tendencia a la expulsion de trabajo), lo que de todas formas estaria ubicando
este nivel en un 7% inferior a igual periodo del afio pasado. La conduccién
econOmica del gobierno brasilefio mejor6 la prevision de desempefio del PBI
para 1999, desde una caida estimada previamente de 4% a una mas leve, de
un 1%, en funcién de una reactivacion esperada para el segundo semestre®,

El PBI en Argentina cayo 3% en el primer trimestre de 1999 respecto al
mismo periodo del afio anterior, mientras que la IBF cay6 casi un 12% y el
consumo privado un 3%. El Ministro de Economia R. Fernandez sefial6é que el
desempefio se empeora en el segundo trimestre, pronosticando una caida del
PBI de 1.5% para este afio. Estimaciones de empresas privadas pronostican
una caida de entre 2 'y 3 %, segun el momento en que se inicie la reactivacion,
pero las fuentes que puedan originar dicha reactivacién no son especificadas.
Segun las dltimas estimaciones oficiales la tasa de desempleo estaba
alcanzando en mayo un 14%, lo que implica un aumento desde un 12%
estimado en octubre de 1998, ademas de un quiebre de la tendencia
descendente de dicha tasa desde 1996. La industria (especialmente las ramas
automotriz, metallrgica y textil) y la construccién son los sectores econdémicos
que lideran la expulsion de trabajo®.

® E. Amadeo, Secretario de Poliica Econémica y P. Malan, Ministro de Economia , O Estado de S. Paulo,
16/06/99 y 14/06/99.

® Clarin Econémico, varios ejemplares. El 16 de junio, indagado acerca del agotamiento del fondo de
desempleo y las formas de alimentarlo con nuevo recursos, el Ministro de Economia responde: “Si se
hace algo en ese frente, entonces tendriamos que reasignar partidas de otro lugar. Pero no tenemos



La produccién industrial en los primeros 5 meses del afio se ubica en casi
un 10% por debajo de igual periodo del afio anterior: se produce casi un 50%
en la industria automotriz, con caidas de 18% y de 8% en acero y aluminio.
Existen expecttivas oficiales de que la produccién se recupere en los proximos
meses en funcion de un buen desempefio de la industria de alimentos y los
efectos del plan canje sobre el sector automotor, que estaria ya impactando
positivamente la demanda interna. Las exportaciones, por su parte, cayeron un
13% en el primer cuatrimestre.

En Uruguay, el PBI sufrié una retraccion de 1% respecto al primer trimestre
de 1998, y fuentes oficiales estiman que la contraccion del nivel de actividad se
mantuvo en el segundo trimestre. El sector industrial, en la retracciobn mas
aguda de la década, liderd esa caida con un 7% respecto a similar periodo del
afio anterior. Segun cifras oficiales, la mayor retraccion se verifica en la rama
textitvestimenta (casi un 30%) por caida en sus ventas externas. El impacto de
la contraccion en el nivel de exportaciones de alimentos sobre la actividad de
estas ramas es otro factor relevante en la descomposicién de la caida del
conjunto industrial, seguida de la pérdida de competitividad de los productos
guimicos en el mercado local y de la reduccion de las exportaciones de la rama
automotriz. La construccion presenta una fuerte recuperacion, apoyada en la
inversion publica. La contraccién del empleo industrial en el primer trimestre
alcanza a casi el 9%, liderado por la salida de trabajadores de la industrial textil
(un 19%), seguido por las industrias de ceramicas, vidrio y cemento, en las que
el personal cay6é un 15% respecto al primer trimestre de 1998. Alimentos,
bebidas y tabaco, divisibn responsable de casi el 40% de la ocupacion
industrial, redujo el personal ocupado en un 6%.

3.3 Perspectivas e impactos de la correcciéon cambiaria en Brasil
sobre los déficits identificados

La situacidon actual presenta entonces dos componentes que es
conveniente analizar por separado: la recesién o reduccién en el nivel de
actividad real y el fuerte cambio en los precios relativos'®. Auln si se superara
la recesion y la economia brasilefia recuperara el ritmo de crecimiento
rapidamente (el que de todas maneras, en las previsiones mas optimistas no
seria muy intenso), permanece la segunda cuestion, afectando seriamente la
reactivacion industrial en los dos paises socios, en especial para aquellos
bienes cuya demanda no dependa tanto del nivel de ingreso como de los
precios.

El gobierno brasilefio revis6 hacia arriba la prevision de desempefio del PBI
para 1999, desde una caida estimada previamente de 4% a una mas leve, de

manera de asignar fondos de otro lado.”

10 Téngase presente que una devaluacion real del orden del 30% (resultante, por ejemplo de una
devaluacion nominal del 40% y un aumento de los precios internos del 10%, en un contexto de inflacion
internacional nula, cifras no muy lejanas a las que pueden ocurrir) equivale por si misma a los maximos
niveles del Arancel Externo Comun previsto, lo que implica que por esta accion quedan licuadas en gran
medida las preferencias y niveles de proteccion comunes que se vienen negociando en varios afios.



un 1%, en funcién de una reactivacién esperada para el segundo semestre™’.
Espera a su vez, recuperar la senda de crecimiento con un objetivo de un 4%
anual (que ademas coincide con la expectativa de expansion para el afio 2000),
moderado pero persistente en el tiempo.

Se indica como sefial positiva la continuidad del ingreso de IED, que estaria
alcanzando los 10.000 millones de dodlares en el primer cuatrimestre, o que
estaria aumentando los ya elevados flujos recibidos en el afio anterior*?. Méas
alld de que no resulta claro si estos montos constituyen efectivamente inversion
directa, y del indiscutible impacto positivo desde el punto de vista del
mantenimiento de la estabilidad y el nivel de actividad en el corto plazo, cabe
plantearse la duda sobre los efectos de mediano y largo plazo producidos por
la continuidad del ingreso de IED en tales magnitudes, mas adn si ésta se
estuviera destinando en una porcion importante a la compra de activos
preexistentes y no a la ampliacion de la capacidad productiva.

Brasil pondra en marcha un fuerte programa de incentivo a las
exportaciones que incluye aumento del crédito, con facilidades especiales para
las PyMES, y exoneraciones impositivas para la inversion en actividades
exportadoras. ¢En qué medida se vera agravado el problema competitivo de
las industrias de Argentina y Uruguay por este programa que se suma al
diferencial cambiario? ¢Se vuelve a una situacion interna del MERCOSUR
semejante, desde el punto de vista de los precios relativos, a la vigente a
inicios de los 90?

Interesa destacar algunos posibles efectos del mantenimiento de un cuadro
como el que se perfila en la actual coyuntura, que podrian estar marcando
reestructuras y cambios intersectoriales en las tres economias que estarian
afectando la evolucion en el mediano y largo plazo. No parece posible
establecer previsiones precisas, en especial en relacion a los efectos
agregados sobre la dindmica econémica (y aun sobre la industria a nivel
agregado), la que dependera de un conjunto de condiciones determinantes de
la eventual reactivacién global de las tres economias, muchas de las cuales
dependen de la evolucion de la economia mundial, de como los impactos de
esta evolucibn sean manejados desde el punto de vista de las politicas
macroeconomicas que afectan la demanda interna, y de la velocidad y las
formas con que se procesen algunas de las reestructuraciones. Siguiendo la
sintesis de problemas sefialados anteriormente (en la seccion 2.2), es probable
que:

i) Respecto a la sustentabilidad del crecimiento y de los procesos de
inversion, en la economia de Brasil las “sefiales” de precios se
reorientan hacia sectores transables y, dentro de ellos, posiblemente a
los que cuentan con mayor contenido salarial, lo que implicaria una cota
al proceso de desindustrializacién. Sin embargo, para las economias de
Argentina y Uruguay, se podria esperar la acentuacion (o por lo menos,

1 E. Amadeo, Secretario de Politica Econémica y P. Malan, Ministro de Economia , O Estado de S. Paulo,
16/06/99 y 14/06/99.
2P, Malan en O Estado.... 14/06/99.



la continuidad) del predominio de las estrategias defensivas, en funcion
de la disminucion del mercado brasilefio como fuente de dindmica y de
una mayor competencia de las importaciones desde ese origen en los
mercados internos.

1)) Es posible por lo tanto, que aumente el contenido en manufacturas de
las exportaciones de Brasil al resto del mundo, recuperando el papel que
las mismas venian cumpliendo a inicios de los 90, y tendiendo a
equilibrar los saldos comerciales. Simultdneamente, es probable que se
reduzca el peso del MERCOSUR como proporcion del comercio exterior
de este pais. Para las economias de Argentina y Uruguay, la nueva
situacién de los precios relativos implicaria un reforzamiento de la
tendencia a la “primarizacién” de la pauta exportadora, en la medida que
el patron comercial que se venia desarrollando con Brasil tienda a
asimilarse con el que estas dos economias mantienen con el resto del
mundo. Un aspecto clave para el caso argentino se refiere a como las
ET modifiqguen sus estrategias en funcion del nuevo cuadro. Por
ejemplo, en el comercio de la industria automotriz (y aparte de un
régimen comun que aun esta por definirse), las empresas que han
procesado una especializacién intrarregional posiblemente mantengan
los intercambios en la medida que consideren qe la situacion es
coyuntural, o de que la proteccién derivada de los regimenes actuales
permita efectuar subsidios cruzados intraempresa para continuar
colocando algunos modelos en Brasil.

i) Es posible que el aumento de las exportaciones y de la provision del
mercado interno opere positivamente sobre la escala de produccion en
Brasil, a la vez que el abaratamiento relativo del contenido local mejore
la posicion de las empresas de menor tamafio en los encadenamientos
productivos, lo que ejerceria un efecto positivo sobre el empleo. A la
inversa, para las dos economias socias parece esperable la continuidad
de las tendencias “negativas” desde el punto de vista del debilitamiento
del tejido industrial y del empleo. Dado que pareceria que el ajuste
procesado en los 90 fue mas fuerte para la industria uruguaya, el
panorama se muestra como mas critico para el caso de este sector en
Argentina.

V) En la medida que no esti claro como se vera afectado el valor en
dolares de los activos empresariales en Brasil, no es posible prever uno
de los factores principales en cuanto a la atracciéon de flujos de IED. Sin
embargo, si se atenuan los efectos de la restriccion externa y de la
necesidad de divisas en el corto plazo, puede abrirse espacio para una
intervencion estatal diferente a la vigente actualmente en estos
procesos, mediante acciones y politicas que tomen en cuenta los riesgos
inherentes a la desnacionalizacion. Esta posibilidad parece mas remota
en el caso Argentino ™.

3 |a importancia clave asignada en la coyuntura Argentina al ingreso de fondos por la compra de YPF por
parte de Repsol, a la vez que se discute en el Congreso un proyecto de ley con contenido “anti
monopolios” parece una muestra clara de la tensién a la que se esta haciendo referencia.



V) Por dltimo, los efectos del cambio en los precios relativos dentro del
MERCOSUR probablemente configuren un escenario de fuertes
tensiones en el que se evidencia la necesidad de nuevas opciones
institucionales.

4. Algunas conclusiones en direccion a un programa comun de politica
industrial de los trabajadores del MERCOSUR

Un primer aspecto de interés se refiere a que la parte mas dura de la
apertura econémica respecto a terceros paises ya fue realizada. Es decir, mas
alla de que todavia quedan sectores que deben converger hacia el AEC, este
se configura en un objetivo cercano que va a dar estabilidad futura a la politica
comercial externa, lo que implica que pese a que queden instrumentos de
politica comercial en uso actualmente, los mismos no seran desmantelados o
en todo caso, serian sustituidos por otros mas racionales pero que implicaran
cierta permanencia de los niveles de proteccién. Para algunos sectores es
posible que puedan aplicarse medidas de proteccién bajo la forma de politicas
anti-dumping o similares.

Esta observacion parece particularmente relevante para las economias de
Argentina y Uruguay, en las que varios sectores veran elevado su nivel de
proteccion (en particular los bienes de capital y algunos insumos), a la vez que
se generaran “desvios de comercio”, sustituyendo importaciones desde el resto
del mundo por importaciones desde Brasil, en ramas particularmente
relevantes desde el punto de vista de la actualizacion tecnoldgica. Este “costo”
a pagar por el proceso de integracion adquiere sentido en la medida de que
estas economias puedan beneficiarse del desarrollo de estas industrias
portadoras o difusoras de progreso técnico (con las limitaciones propias de su
tamano relativo y de la necesaria especializacion derivada del mismo), y que
este desarrollo no se concentre en exclusividad en la economia brasilefia,
cémo parece ser la tendencia.

En la actual coyuntura recesiva, pero especialmente dentro del panorama
una vez que comience a superarse la recesion, parece configurarse una
situacion similar, desde el punto de vista de los precios relativos, a la que se
vivio a inicios de la década. Alguno de sus rasgos previsibles, podrian mostrar
una pérdida de importancia para ese pais del MERCOSUR como elemento de
activacion coyuntural de la industria, en la medida que retome su posicion
como global trader en manufacturas; dificultades para el acceso de productos
industriales desde Argentina y Uruguay a este mercado, heridos por la
asimetria macroecondmica que se suma a las brechas de competitividad
estructurales. Por lo tanto, para que los potenciales beneficios de la integracion
para el desarrollo industrial de las economias de Argentina y Uruguay sea
realizables, y superen sus costos, se requeriria de que las instituciones jueguen
un rol diferente al que vienen desempefiando.



Por otra parte, es indudable que las modernizaciones industriales de esta
década, fuertemente asociadas al ingreso de IED, implican “ganancias”
sociales y desde el punto de vista del “desarrollo”. Un balance mesurado no
puede dejar de observar que estas ganancias han sido limitadas y con un costo
muy elevado en términos de empleo y condiciones de vida de la poblacion
trabajadora. Una politica industrial desde la perspectiva de los trabajadores,
deberia propender a que, sin perder los logros del periodo, se reoriente la
transformacion industrial hacia los tres objetivos de desarrollo enunciados,
moderando los efectos negativos en curso: pérdida de empleos y escaso
dinamismo inversor, debilitamiento del tejido industrial y de las PyMES,
desnacionalizacion y debilitamiento del “nucleo enddégeno” de actualizacion
tecnolégica. Las dos primeras tendencias pueden verse limitadas o
parcialmente corregidas como efecto de la devaluacién para el caso de Brasil;
pero ese mismo factor las agrava para los casos de Argentina y Uruguay. La
tercera, aparece como un desafio para el conjunto de las economias del
MERCOSUR.

Parece de especial interés, en este momento, retomar el planteo de Motta y
Nofal (1994), como base de discusién de una propuesta a elaborar. En
oportunidad de la publicacion de las conclusiones sobre los estudios de
competitividad encargados por el subgrupo 7, culminados en 1994, se abrié
una interesante oportunidad para caminar en direccion a un desarrollo industrial
mas armonico, la que suponia una revision del proceso de liberalizacion en
algunos sectores industriales. La propuesta de los consultores principales del
proyecto (Motta y Nofal, 1994) identificaba las brechas competitivas externas e
intraregionales, apuntando a una estrategia que consideraban: “fundamental
para evitar un proceso cumulativo de desindustrializacion, con sustancial
pérdida neta de puestos de trabajo, que resultaria de una postura pasiva frente
al escenario tendencial de profundizacién de los gaps (de competitividad)
externos del MERCOSUR”.

Entre otros consensos necesarios, esta propuesta requeriria de acordar la
“prioridad de las estrategias sectoriales de reestructuracion industrial” con
“definicion de directrices (comunes) en cuanto a los objetivos generales y
especificos (...) y en cuanto al uso de instrumentos de politica dirigidos a
alcanzar esos objetivos.” Se recomendaban entonces Acuerdos de
Reestructuracion Industrial para algunos sectores con brechas competitivas
importantes: Textil-confecciones, Automotriz, Quimica Fina, Papel, lista en la
que dejaban a estudio la incorporacion de Ceramicas, Siderurgia Yy
Petroguimica. Dichos acuerdos suponian una negociacion tripartita (gobierno,
empresarios y trabajadores) dentro de ambitos institucionales regionales. A su
vez, se establecian posibles fuentes de financiamiento para la constitucion de
“fondos de reconversiéon”, los que serian utilizados en una gama de
instrumentos que se aplicarian en plazos limitados, de acuerdo a cada sector.
Se planteaba también una clara exigencia de desempefio de las empresas,
como contrapartida del eventual uso de medidas de proteccion temporarias,
“descendentes en el tiempo y explicitas”, o de otros instrumentos
promocionales.



La variacion de las condiciones actuales respecto a las vigentes en el
momento de surgimiento del planteo citado, luego del cual se aceleré un
proceso de modernizacion industrial asociada a la IED (que se apoy0, por otra
parte, en importantes subsidios a la inversion), sugieren la importancia de
incorporar esta dimension (la propiedad del capital), en el marco de una
propuesta de este tipo.
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pesinausuiainZacior: cdiuda uel Kol
industrial/PBI. Reduccion del ritmo de
inversion, estancamiento de la
productividad. Pocos cambios en la
estructura sectorial, con aumento del
peso de commodities con destino
exportador y reduccién del peso
automotriz y electro-electronica.

Fuerte uesinauusuianZaciorli.
Restriccion de la demanda interna
mas maduracion de inversiones en
industrias de base (commodities)
exportadoras. Ampliacion de la
frontera de RRNN. Reduccion de
automotriz y textil-confecciones.

pesinausulalnZaciorn moueraud. AUITIENLO uel pe
agroindustrial. Incremento de las export aciones
regién via acuerdos adquiere gran relevancia, €
especial para ramas intensivas en insumos
importados, haciendo uso de regimen de admisi
temporaria.

JSTRIALIZACION DEL
INLOS 90

Continda desindustrializacién
moderadamente, llegando a 23 (20
%) en 1995. Fuertes oscilaciones del
PBI 'y del PBI industrial, que crece
solo 7% acumulado entre 1990 y
1997

Contindia, atenuada por crecimiento
de la demanda interna. La industria
automotriz explica la mitad del
crecimiento ndustrial 1990-1994.
Crecimiento del producto industrial
31 % entre 1990-1997.

Aceleracion: caida al 17% del PBI en 1997 (pre
corrientes). Fuertes oscilaciones de acuerdo a
impactos regionales. Crecimiento del producto
industrial: 2% acumulado en 1990 -97.

LEO-PRODUCTIVIDAD

Empleo industrial cae 30 % en 1990-
97. Productividad aumenta méas que
esta cifra, porque a ella se suman
cambios organizacionales y técnicos.
Solo automotriz mantiene empleo
hasta 1998.

Entre dos censos de 1985 y 1993
la caida del empleo industrial es de
23%, entre 1993 y 1997 un 10%
segun encuesta industrial INDEC.
Gran aumento de productividad,
poco por inversion fisica. Solo
automotriz mantiene nivel de
empleo 1990-1995.

Caida de 22% segun Enc. Hogares entre 1990-'
segun encuestas industriales, la caida es 40 %
empresas con mas de 5 trabajadores entre 199
Solo alimentos absorbe empleo. Gran crecimier
productividad.

RSIONES

Escasas hasta 1995, vinculadas a
reestructuras organizativas:
downsizing, racionalizacion,
desverticalizacion y tercerizacion.
En 1995-1997 mini-ciclo de
acumulacién concentrado en BCD,
BCND (alimentos, farmac y prod
limpieza), siderurgia y quimica.
Unicas inversiones “no defensivas”
son por grandes empresas en BCD y
commodities export. Inversiones
previstas mantienen este patron de
concentracion sectorial. Motta 1999
Deficit de inversiones en
infraestructura Coutinho et al 1998

1991-94 y 1996-97 ciclos de
inversiones concentrados en
servicios privatizados. En industria,
concentracion en automotriz y
alimentos, y también en bienes
intermedios. Dentro de estos
ltimos, sobresalen las inversiones
por privatizacion (YPF, siderurgia,
petroquimica)

la inversion industrial es creciente aungue a niv
bajos. Excluyendo la refineria de ANCAP, lainv
bruta alcanza unos 1.500 millones acumulados
96, lo que supera los niveles de reposicion en st
400 millones. No existen grandes proyectos. Lo
mayores son con IED, pocas de capital regional.

as inversiones
regionales: lalED no
e el incremento del

ercio intra MERCOSUR.

Lidera el miniciclo inversor. Nuevas
plantas solamente en automotriz y
electrénica. Adquisiciones y fusiones
en ramas donde predominaban EN:
electrodomésticos, autopartes,
alimentos, cemento, celulosa,
siderurgia, carne de aves.

Liderazgo del proceso inversor,
pero menos marcado gque en Brasil.
Nuevas plantas en automotriz y
alimentos, fuertes ingresos en
sectores privatizados, Predominio
de compras (y en menor grado
fusiones).

Predominio de inversiones en sectores no
industriales. En industria muy pocas nuevas plal
concentradas en alimentos y bebidas. Ingresan
70 ET especialmente mediante compras lo que
implica operaciones de racionalizacién més que
ampliacion.

\NCIAMIENTO Nueva ingenieria financiera en GGE. Internacional e interno concentrado Escasa utilizacion del mercado de capitales. Fue
Desde 1994 los proveedores en GGE y ET. Desarrollo de presencia del BROU. Fondos de BT concentradt
principales de crédito son recursos ingenieria financiera con acceso a financiar filiales de ET.
internacionales y BNDES. BNDES mercado de capitales internacional
concentrado en GGE y desde 1997 (Bisang 1997)
también en ET.

JRTACIONES Crecimiento exponencial, multiplica El incremento de importaciones de Similar a Argentina.
por 4 en 1990-1997. Fuerte insumos de transforma en parte
crecimiento de participacion de fundamental de los procesos
importaciones en los mercados de productivos (Porta 1996).

BK (BDPT), vehiculos y textiles, a Crecimiento exponencial de
pesar de permanencia de proteccion competencia importada en BCD y
efectiva fuerte a produccion para el textiles, desde Brasil y RM. Opcién
mercado interno de estos bienes estratégica por importaciones de
(Motta 1999). Aumento de las BK por otorgamiento de arancel
importaciones de insumos y de los ‘0.
coeficientes de insumos importados.
ORTACIONES Hasta 1993, aumento de export Primarizacién de pauta Tendencia similar a la verificada en Argentina,

manufacturas a todo destino, entrada
de nuevas empresas a la
exportacion, especialmente al
MERCOSUR.

1994-1998: concentracion en
commodities, freno y reduccién de
export manufactureras, menos
marcada en destino regional. Crece
coeficiente de export en: jugos,
celulosa, siderurgia, madera,
calzado, otras metdlicas, con peso
de GGE. (Motta 1999). Gran
dindmica export MERCOSUR, con
neso de FT (Cotittinho el al 1997 v

exportadora, tendencia
especialmente fuerte en las export
al RM (Notcheff 1998, Porta 1999)
Concentracion de dinamismo hacia
el MERCOSUR, con mayor
contenido tecnoldgico (Porta 1999).
Gran y creciente peso de ET en
export regionales. (Chudnovsky y
Lopez 1998)

limitada por el mayor peso del MERCOSUR en la
estructura de las export. Este es el mercado m:
dindmico y con un patrén de mayor contenido
tecnoldgico. (Cafio-Guiral y Pacheco 1998).









